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DETERMINA DEL PRESIDENTE N, LSt A 3 ZO‘I /i_d A9

OGGETTO: Servizio per la pulizia di strade e piazzali, ritiro e trasporto a smaltimento dei rifiuti, nell'ambito del

porto di Brindisi e servizio giornaliero di pulizia degli immobili demaniali e degli uffici di Brindisi dell'Autorita di
Sisterna Portuale del Mare Adriatico Meridionale. Procedura di gara ai sensi dell’art. 36 comma 2, lett. b) del d.

lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. per 'affidamento del servizio per mesi 7(sette) — CIG 80303896A3.
IL PRESIDENTE

Prof. Avv. Ugo Patroni Griffi, nominato Presidente dell’Autoritd di Sistema portuale del Mare Adriatico

Meridionale, con il Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 128 del 5.4.2017,

PREMESSO CHE:

v a seguito dell’accorpamento det cinque porti di Bari, Brindisi, Manfredonia, Monopoli e Barletta
nell’'Unica Autorita di Sistema Porluale del Mare Adriatico Meridionale, si & avviato un processo di
armonizzazione delle procedure di aifidamento dei lavori, servizi e forniture, nell’'ottica di ornologare |

procedimenti dei cinque porti del Sistema e razionalizzare la spesa e I'azione amministrativa;

* in tale ottica, con Determina Presidenziale n. 209 del 20.05.2019, il dott. Aldo Tanzarella, Direttore del
Dipartimento Esercizio dei Porti di Brindisi e Monopoli, é stato hominato Responsabile del Procedimento
per I'affidamento del servizio per la pulizia di strade e piazzali, ritiro e trasporto a smaltimento dei rifiuti

per tutti e cingue i porti di competenza del’ ADSP MAM;

DATO ATTO che, a seguito di una preliminare mappatura delle diverse situazioni negoziali e prestazionali
presenti nei porti del Sisterna e, tenuto conto della situazione di grave carenza del personale dell’AdSP MAM,
con Determina Presidenziale n. 295 del 18/07/2019 & stato dato incarico alla societd GIFIN s.r.l. di redigere la
progettazione esecutiva nonché tutta la documentazione necessaria per avviare la nuova gara di sistema per

lintera AdSP MAM;

ACCERTATO che la validita del contratto rep. n. 228/2016, sottoscritto il 26/09/2016, tra I'allora Autorit
portuale di Brindisi e 'ATI Giuseppe Vetrugno Ambiente s.r.l./Ecocleaning Italia s.r.l. per il servizio di pulizie

del Porto di Brindisi ¢ terminata lo scorso 31.08.2019;

CONSIDERATO che il servizio di pulizia delle aree e degli immobili demaniali del Porto di Brindisi, ricade

certamente nei servizi di interesse pubblico e, come tale, non puo essere interrotto;

CONSIDERATO che con Determina presidenziale n. 340/2019 il servizio in argomento & stato affidato
temporaneamente, per il periodo di 22 giorni, all’ATI Vetrugno Ambiente/Ecocleaning, nelle more di avviare

la procedura di cui al presente atlo;

- VISTA la relazione del RUP, allegata al presente provvedimento per farne parte integrante ed essenziale nella
quale, per le ragioni ivi espresse, si propone di affidare, ex art. 36, comma 2 lettera b) del d.lgs. 50/2016 e

ss.amm.ii, il servizio, ad un operatore economico da individuare mediante ricorso alla procedura neg  ita
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prevista dal sopra citato dispasto normative, per un periodo di mesi 7 (sette), con decorrenza dalla data di

consegna del servizio, prevedendo, altresi, I'esecuzione in via d'urgenza, nelle more della sottoscrizione del

contratto, ai sensi dell’art. 32 comma 8, del Codice dei contratti pubblici;

CONSIDERATO che I'appalto in questione rientra tra quelli dei settori speciali ex artt. 114 e 119 del d.gs. n.

50 del 2016 e ss.mm.ii.;

VISTI:

gli atti di gara, con parlicolare riferimento al CSA e relativi allegati;

la legge n. 84/94 modificata dal d.lgs. n. 169/2016;

il d.lgs. n. 50/2016 recante “Codice dei contratti pubblici”, come modificato dalla legge n. 55/2019;

la

Relazione a firma del RUP, Aldo Tanzarella, Direttore del Dipartimento Esercizio Porli di Brindisi ¢

Monopoli;

1)
2)

3)

5)

DETERMINA

le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

di prendere atto e approvare la relazione del RUP, Dott. Aldo Tanzarella, Direttore del Dipartimento di
Esercizio porti di Brindisi e di Monopoli, in uno allo schema di capitolato speciale di appalto, alla
relazione tecnica illustrativa e al quadro economico, allegati al presente provvedimento per farne parte
integrante e sostanziale, per l'individuazione dell'operatore economico cui affidare il “Servizio per la
pulizia di strade e piazzal, ritiro e trasporto a smaltimento dei rifiuti, nell'ambito del porto di Brindisi e
servizio giornaliero di pulizia degli immobili demaniali e degli uffici della sede di Brindisi dell’Autorita di
Sistema Portuale” per il periodo di mesi 7 (sette), decorrenti dalla data di consegna del servizio, da
aggiudicare secondo il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa ex art. 95, comma 3, lett. a)
del d.lgs. n. 50 del 2016 e ss.mm.ii.;

di autorizzare il responsabile del procedimento, Dott. Aldo Tanzarella, alla individuazione di alimeno 5
operatori economici del settore e debitamente qualificati, nonché in possesso dei requisiti di legge, da
invitare alla procedura di cui al presente provvedimento;

di disporre I'espletamento della procedura negoziata a mezzo della Piattaforma “TuttoGare”;

di dare mandato al Dirigente del Dipartimento Economico Finanziario di impegnare, per il pagamento del
servizio in questione, stimato, per il solo appalto, in Euro 439.756,00, oltre IVA se dovuta e comprensiva
degli oneri per la sicurezza per l'importo di Eura 2.750,00, non soggetti a ribasso, Iimporto di Euro
150.000,00 per lanno 2019 che sara imputato sul Cap. U121/20-04 “Prestazioni di terzi per
manutenzioni, riparazioni, pulizia (....) delle parti comuni in ambita portuale” del Bilancio di previsione Fs.
2019 e la restante parte, pari ad Euro 289.756,00 sull'analogo capitolo del redigendo bilancio di
previsione Esercizio 2020; con successivo prowvedimento, gli importi sopra indicati saranno

opportunamente rimodulati, in relazione alla data di effettivo avvio del servizio di cui trattasi;
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6) diimpegnare, altresi, sul medesimo capitolo di cui al precedente punto 5), per l'esercizio 2019 'importo
di Euro 6.940,00 quali somme a disposizione dell'Amministrazione, per imprevisti, eventuali spese per
accertarnenti e/o analisi chimiche per caratterizzazioni rifiuti e spese di gara e pubblicita;

7) dinominare, ad aggiudicazione avvenuta, il Geom. Giuseppe Conte, impiegato del Dipartimento Esercizio

—

porti di Brindisi e Monopoli di questa Autorita, quale Direttore dell’esecuzione del contratto ai sensi
dell'art. 101 del d.lgs. n. 50 del 2016 e ss.mnm.ii.;

8) di prendere atto che per il procedimento di cui trattasi sono state osservate tutte le norme in materia di

anticorruzione ¢ trasparenza e che per lo stesso non esistono elementi di incompatibilita o inconferibilita
relativamente alle societa ed ai soggetti interessati, ivi compresi quelli interni all'Autoritd di Sistera
portuale;

9) di dare ottemperanza, nelle modalita previste, alle prescrizioni in maleria di trasparenza, ai sensi del

—_—

d.lgs. n. 33/2013, come modificato dal d.lgs. n. 97/2016 e ai sensi dell'arl. 29 del d.lgs. n. 50/2016 e

ss.mm.ii.;
10) di notificare il presente provvedimento al RUP e al DEC, nonché ai Dipartimenti interessati e

riportatiin calce alla presente Determina.

Sottoscritto in Bari,
§
RESIDENTE

Pre. wv. Upo PA -ONI GR.,
Visto:
ILSEGP” ‘RIO GENERALE

Dott. Tito Vespasiani

Allegati:
Relazione a firma del RUP;
- schema di capitolato speciale di appalto;

- relazione tecnica illustrativa e quadro economico.

UFFICIO PROPONENTE: Ninartimento Esercizio Porti di Brindisi e Monopoli

Siattesta l'esistenzo del nresupposti e dei requisiti di legittimite per I'adozione del presente atto

I Direttore del Diriartinmantg

Dott. Aldo|Thi*nieljd
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La presente determing dovra essere trasmesso per i successivi adempimenti di competenza, o cure dello

Segreterio, ai sequenti Uffici/Servizi:

o Dipurlimento proponente

o Responsabile del presente procedimenta: Dott. Aldo Tonzarella
e DEC- Geom. Giuseppe Conle

o Dipartimento Amministrativo

o Dipartimento Economico Finanziario

VISTO DI REGOLARITA" CONTABILE

Esaminato il provvedimento sopra esteso si appone il visto di regolarity contabile attestante la copertura
finanziaria della spesa in essa prevista e si registrano i seguenti impegni:

Esercizio: _ M

Intervento /A 2/!/1(/’ “QU  impegno. 4148 £ 1873 QQ"){, %9,
intervento U/ Z/‘/ Lo - ol _Impegno _qjq q_ €”_ﬁtiﬁz g+
Intervento e Impegno ol : Pl

7 P 7

Brindisi, fi q 1 Oi

: . yicn 0,
[l Fr=sinnarin . Il Dirigente Il Segrr  io Generale
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OGGETTO: Servizio per la pulizia di strade e piazzali, ritiro e trasporto a smaltimento dei rifiuti, nel’ambito del
porto di Brindisi e servizio giornaliero di pulizia degli immobili demaniali e degli uffici di Brindisi dell’AdSP MAM

peril periodo di mesi 7 (sette) — Relazione del RUP.

A seguito dell’accorpamento dei cinque porli di Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta e Monopoli nell’Unica
Autoritd di Sistema Portuale del Mare Adriatico  Meridionale, awenuto nell'aprile del 2017,
I"Amministrazione ha lavorato al fine di armonizzare le procedure precedentemente in essere nei singoli
Porti del Sistema e creare un’omologazione soprattutto nel campo degli affidamenti di lavori, servizi e
forniture, con l'indizione, ove possibile, di gare di sistema con lo scopo di rendere pitt funzionale ed

economicamente pitl conveniente I'azione amministrativa dell’Ente Portuale.

Tale attivit, come ben pud comprendersi, non & di facile attuazione dovendosi implementare in 5 distinte
realty portuali precedentemente autonome ed all'interno delle quali, vigono disposizioni regolamentari

diverse.

Nell'ottica di unificare la propria azione amministrativa, 'AdSP MAM ha, quindi, stabilito di indire una
procedura di gara unica, da suddividere in piti lotti funzionali, per affidamento del nuovo servizio per la
pulizia di strade e piazzali, ritiro e trasporto a smaltimento dei rifiuti da effettuare all'interno dei cinque porti
di competenza dell ADSP MAM, nonché per la pulizia quotidiana dei locali in cui hanno sede gli uffici

dell’Ente.

Con Determina Presidenziale n. 209 del 20.05.2019, il sottoscritto, Direttore del Diparlimento Esercizio dei
Porti di Brindisi e Monopoali, & stato nominato Responsabile del Procedimento per la predetta gara di

sistema.

A seguito di tale nomina, si & proceduto a esaminare la situazione esistente nei singoli porti del Sistema,
rilevando che anche le tipologie contrattuali, nonché le prestazioni rese in ciascuno di essi differiscono,
rilevando anche la necessita di integrare i servizi, in alcuni casi. Inoltre, in ciascun Comune seno presenti
regolamenti che differenziano I'organizzazione del servizio e rendono difficoltosa 'unificazione dei capitolati

e dei requisiti tecnici da inserire nella documentazione della redigenda gara d'appalto.

Dal momento che tale attivitd preliminare di mappatura dei processi, attualmente in corso, necessita di
competenze tecniche specifiche, peraltro, non presenti nell’arganico del Dipartimento affidato allo scrivente,
oltre che di un approfondimento normativo molto puntuale, si @ proposto di affidare I'incarico di redigere la
progettazione esecutiva del servizio in oggetto alla GIFIN s.r.l, alla quale ¢ stato affidato il suddetto servizio

con DP n. 295 del 18.07.2019.

Detta societa, ricevuta la notifica dellincarico, ha inoltrato all'Ente una check list molto articolata, con lo
quale ha richiesto informazioni relative ai 5 porti del sistema concernenti il servizio di che trattasi, oltre all¢

planimetrie aggiornate, ai capitolati pregressi, etc.
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Lo scorso 28.08.2019 si &, quindi, provveduto a inviare alla suddetta societa parte della documentazione
necessaria alla redazione del progetto esecutivo completo, relativamente ai porti di Barletta, Monopoli e
Brindisi. La documentazione per il porto di Bari & stata trasmessa in data 11.09.2019, mentre e ancora in fase

di completamento quella relativa al porto di Manfredonia.

Occorre, inoltre, rilevare, che la durata dei contratti altualmente in essere differisce da porto a porto e che,
in particolare, per il Porto di Brindisi, il contratlo rep. 228/2016 sottoscritto il 26/09/2016, tra l'allora
Autoritd portuale di Brindisi e I'ATI Giuseppe Velrugno Ambiente s.r.l./Ecocleaning Italia s.r.l. ha avuto la sua

naturale scadenza lo scorso 31.08.2019.

Tutlavia, il servizio di cui trattasi rientra tra quelli di interesse generale disciplinati dalla Legge 84/94 ¢, come
tale, non pud owiamente essere interrotto. A tal fine, con Determina presidenziale n. 340/2019, si e
prowveduto ad affidare direttamente all’ATl sopra citata il servizio in argomento per giorni 22, decorrenti dal

1° setlembre u.s.

Considerato anche che non & possibile quantificare il tempo necessario all'indizione e alla conclusione della
nuova procedura di sistema, si ritiene per il porto di Brindisi di avviare una procedura negoziata ai sensi
dell'art. 36, comma 2, lett. b) del d.gs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., che prevede, per Vindividuazione
dell'appaltatore a cui affidare il servizio per il periodo di mesi 7 (sette), I'invito di almeno 5 operatori

economici del settore merceolagico di riferimento.

In merito, deve rappresentarsi che la gara in questione ricade nei c.d. “settori speciali” ai sensi degli articoli
agli arlt. 114 e 119 (porti e aeroporti) del d.lgs. n. 50 del 2016 e ss.mm.ii.. Cid comporla che la soglia
economica per la guale & ammessa nei citati settori speciali il ricorso alla procedura ex art. 36, comma 2, letl.
b) del d.lgs. n. 50 del 2016 debba considerarsi pari ad Euro 443.000,00, ai sensi dell’art. 35, comma 2, lett. b)

del predetto Codice dei contratti pubblici.

Il criterio di aggiudicazione & quello dell'offerta economicamente pil vanlaggiosa ai sensi dell'art. 95, comma
3, lett, a) del richiamato d.lgs. n. 50/2016, in ordine alla quale sono stati elaborati i criteri e sub criteri di

valutazione delle offerte che saranno recepiti nella lettera di invito.

Attesi i lempi molto ristretti, si ritiene di dover prevedere, per la procedura di cui trattasi, I'esecuzione

d‘urgenza del servizio, ricorrendo i presupposti dell’art. 32, comma 8 del citato Codice dei contratti pubblici.

Stante inoltre le previsioni di legge, & stata conternplata la c.d. clausola sociale, finalizzata all’assorbimento
da parte del nuovo appaltatore del personale dipendente dall’ATI cedente del personale utilizzato nel

medesimo servizio in esecuzione del contratto scaduto.

In merito alla individuazione degli operatori economici da invitare, nelle more della imminente costituzione
dell'elenco fornitori, si & fatto ricorso alla consultazione dell’Albo Gestori Ambientali, individuando i soggetti
tra gli operatori economici con sede a Brindisi e nei comuni della provincia medesima, iscritti all’Albo Gestori

Ambientali almeno alle Calegorie 1 Classe D e Categorie 4 e 5, Classe F, con I'eccezione della impresa
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Vetrugno Ambiente s.r.l. che ha eseguito il servizio sino ad oggi, al fine di garantire il rispetto del principio

della rotazione degli inviti e degli affidamenti. Le imprese in questione dovranne essere, altresi, iscritte quali
imprese per |'esercizio delle attivita di pulizie di cui al D.M. 7 luglio 1997, n. 274, ovwvero associarsi con
irmprese in possesso di tale iscrizione.

Per tale affidamento, si & stimato, sulla base dei prezziari in vigore, un importa complessivo pari ad €
439.756,00 suddivisi in:

Servizi a corpo € 354.546,00

Servizi a misura € 82.460,00

Oneri per [a sicurezza € 2.750,00.

L'importo per la manodopera & stimato in € 248.373,25 di cui € 225.374,45 per servizio a corpo ed €

22.998,80 per servizio a misura.

Sono stali inoltre stimati i costi presunti per imprevisti, eventuali spese per accertamenti e/a analisi chimiche
per caratterizzazione rifiuti e spese di pubblicita, copiature elaborati, etc.,per una somma complessiva pari
ad Euro 6.940,00.

Per quanto sopra esposto, si & proceduto a redigere la proposta di Determina presidenziale che si sottopone

alla sottoscrizione per I'avvio della procedura urgente dj cui trattasi.

Brindisi, 13.09.2019

] RupP
Dott. Al la lﬁanzarella




