\‘ Autorita di Sisterna Portuale
' del Mare Ad riatico MEnduanale

DETERMINA DEL PRESIDENTE
N. 273 DEL 10/07/2020

Oggetto: Porto di Manfredonia. Servizio di spazzamento, raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi
urbani e assimilati nel porto commerciale e industriale di Manfredonia, di pulizia spiagge e scogliera del
litorale compreso tra il porto commerciale e localita “Acqua di Cristo” e di pulizia della sede del’AdSP MAM
e dei locali igienici posti alla radice del Bacino Alti fondali. Avvio procedura ai sensi dell’art. 36 comma 2,
lett. b) del d.Igs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. [CIG 8337292701].

IL PRESIDENTE

Prof. Avv. Ugo Patroni Griffi, nominato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n.128
del 05.04.2017,

PREMESSO CHE:

- con il d.lgs. 4 agosto 2016, n.169, con cui & stata operata la riorganizzazione, razionalizzazione e
semplificazione della disciplina concernente le Autorita Portuali di cui alla legge 28 gennaio 1994, n.84, &
stata prevista, fra 'altro, la costituzione dell’Autorita di Sistema Portuale del mare Adriatico Meridionale

in cui confluiscono le soppresse Autorita Portuali di Bari, di Brindisi e di Manfredonia;

- in tale ottica, con Determina Presidenziale n. 209 del 20.05.2019, si € proceduto con l'indizione della
procedura di gara per l'affidamento del servizio di pulizia di strade e piazzali, ritiro, trasporto e
smaltimento dei rifiuti, negli ambiti demaniali dei porti del’ADSP MAM (Bari, Brindisi, Manfredonia,

Barletta e Monopoli) e servizi giornalieri di pulizia degli immobili demaniali e degli uffici dell’ADSP MAM;

- a seguito di una preliminare mappatura delle diverse situazioni negoziali e prestazionali presenti nei
porti del Sistema e tenuto conto della situazione di carenza del personale dell’AdSP MAM, é stato dato
incarico ad una societa esterna di redigere la progettazione esecutiva nonché tutta la documentazione
necessaria per avviare la nuova gara di sistema per l'intera AdSP MAM, che, tuttavia, non & pervenuta

per tempo utile a consentire I'avvio della procedura di gara di sistema;

VISTA la propria Determina n. 241 del 22.6.2020 con la quale e stato affidato il servizio in oggetto alla ditta
Ecolmare Gargano S.r.l. di Manfredonia con scadenza del contratto in essere fissato al prossimo
22.07.2020;

CONSIDERATO che il servizio di pulizia delle aree e degli immobili demaniali del Porto di Manfredonia,

ricade certamente nei servizi di interesse pubblico e, come tale, non puo subire interruzioni;

VISTA la relazione del Dott. Pietro Bianco, Direttore del Dipartimento Esercizio Porto di Bari, di avvio del
procedimento, allegata al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, nella quale, per
le ragioni ivi espresse, si propone di affidare il servizio ai sensi art. 36 comma 2, lettera b) del d.Igs. 50/2016

e ss.mm.ii., ad un operatore economico da individuare tramite ricorso alla procedura prevista dal sopra
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citato dlsposto normativo, per un periodo di mesi 6 (sei), con decorrenza dalla data di consegna del
servizio, prevedendo, altresi, I'esecuzione in via d’urgenza, nelle more della sottoscrizione del contratto, ai
sensi dell’art. 32 comma 8 del Codice dei contratti pubblici, trattandosi di servizi afferenti I'igiene e la salute

pubblica;

PRESO ATTO del calcolo effettuato dal Direttore del Dipartimento Esercizio porto di Bari, il quale ha
quantificato il valore dell’appalto in € 103.500,00 (euro centotremilacinquecento/00) oltre € 480,00 (euro
quattrocentottanta/00) per oneri di sicurezza, come importo complessivo massimo stimato per l'intera

durata del servizio di 9 (nove) mesi, comprensivo dell’eventuale proroga di mesi 3 (tre);

RITENUTO OPPORTUNO, in merito alla individuazione degli operatori economici da invitare alla procedura

in argomento, fare ricorso all’Albo dei Fornitori dell’AdSP MAM, come proposto dal Dott. Bianco;

STABILITO quale criterio di aggiudicazione dell’appalto quello del minor prezzo ai sensi dell'art. 95 comma 4

del Codice dei contratti pubbilici, in considerazione della standardizzazione del servizio;
ACQUISITO il Capitolato speciale d’Appalto e i relativi allegati redatti dal competente Dipartimento;

RITENUTO necessario prevedere la c.d. clausola sociale, volta a promuovere la stabilita occupazionale del
personale impiegato e, pertanto, finalizzata all’assorbimento da parte del nuovo appaltatore del personale

dipendente dall'attuale affidatario utilizzato nel medesimo servizio;
VISTI:
- il d.lgs. 9 aprile 2008 n. 81, nel testo vigente;

- il d.P.R. 207/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto legislativo 12 aprile 2006, n.
163, recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive
2004/17/CE e 2004/18/CE»”, nelle parti ancora in vigore;

- il d.lgs. n. 50/2016 recante “Codice dei contratti pubblici”;
- il Regolamento dei contratti pubblici dell’AdSP MAM, approvato con D.P. n. 67 del 14.02.2020;

- le Linee Guida n. 2, di attuazione del d.Igs. 18 aprile 2016, n. 50, approvate dal Consiglio dell’Autorita con
Delibera n. 1005, del 21 settembre 2016 ed aggiornate al d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56 con Delibera del
Consiglio n. 424 del 2 maggio 2018;

- VISTA la legge n. 84/1994 di “Riordino della legislazione in materia portuale” come modificata dal d.lgs. n.
169/2016 “Riorganizzazione, razionalizzazione e semplificazione della disciplina concernente le Autorita

portuali di cui alla legge 28/01/1994, n. 84, in attuazione dell'art. 8 comma. 1, lett. f), Legge 124/2015”;
DETERMINA

1) le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;
2) di prendere atto e approvare la relazione di avvio del procedimento a firma del Dott. Pietro Bianco,

Direttore del Dipartimento Esercizio Porto di Bari, nella quale si propone di affidare il servizio in oggetto,
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per un importo a base d’asta fissato in € 69.480,00 (sessantanovemilaquattrocentottanta/00) di cui €
480,00 (quattrocentottanta/00) per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso, per un periodo di mesi 6
(sei), eventualmente prorogabile per ulteriori mesi 3 (tre), mediante la procedura di cui all'art. 36 comma 2,
lett. b) del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.,, da espletarsi telematicamente sulla piattaforma TuttoGare in
dotazione all’Ente, che dovra essere aggiudicata con il criterio del minor prezzo ai sensi dell'art. 95 comma
4, lett. b) del Codice dei contratti pubblici, in considerazione della standardizzazione del servizio di cui
trattasi;
3) di prendere atto e approvare il Capitolato speciale d’Appalto e i relativi allegati, che fanno parte
integrante del presente atto;
4) di nominare il sig. Vito Martiradonna, Funzionario del Dipartimento Esercizio Porto di Bari, quale
Responsabile Unico del Procedimento e Direttore dell’Esecuzione del contratto;
5) in merito alla individuazione delle imprese da invitare, di procedere, come proposto dal Dott. Pietro
Bianco, mediante estrazione di tutti gli operatori economici iscritti alla Sezione IlII" dell’Albo Fornitori
dell’AdSP MAM, istituito con D.P. n. 48 del 04.02.2020, nelle categorie merceologiche con i CPV indicati
nell’allegata relazione di avvio del procedimento, ad eccezione dell'Impresa attualmente affidataria del
servizio in argomento, al fine di garantire il rispetto del principio della rotazione degli affidamenti;
6) di autorizzare, attesi i tempi ristretti e trattandosi di servizi afferenti I'igiene e la salute pubblica,
I'esecuzione del contratto in via d'urgenza ai sensi dell'art. 32 comma 8 del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;
7) di dare mandato al Dirigente Economico Finanziario di impegnare la somma complessiva di €
103.500,00 (euro centotremilacinquecento/00) oltre iva se dovuta e oltre € 480,00 (euro
quattrocentottanta/00) per oneri di sicurezza, per un periodo di mesi 9 (nove) comprensivo dell’eventuale
proroga di mesi 3 (tre), sul Capitolo U121/10, art. 30 (MA - Servizi di pulizia e spazzamento rifiuti) del
bilancio di previsione dell’Esercizio 2020;
8) di prendere atto che per il presente procedimento sono state osservate tutte le norme in materia di
anticorruzione e trasparenza;
9) di dare ottemperanza, nelle modalita previste, alle prescrizioni in materia di trasparenza, ai sensi del
d.lgs. n. 33/2013, come modificato dal d.lgs. n. 97/2016 e ai sensi dell’art. 29 del d.Igs. n. 50/2016 e
ss.mm.ii.;
10) di notificare il presente provvedimento al RUP/DEC, nonché ai Dipartimenti interessati e riportati in
calce al presente provvedimento.
Sottoscritta in Bari,

IL PRESIDENTE

Prof. Avv. Ugo Patroni Griffi

i Firmato digitalmente da:PATRONI GRIFFI UG
Visto: Data:10/07/2020 13:08:52

IL SEGRETARIO GENERALE
Dott. Tito Vespasiani

Firmato digitalmente da:Vespasiani Tito
Data:10/07/2020 13:04:41
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UFFICIO PROPONENTE: Dipartimento Esercizio Porto di Bari.

Si attesta I'esistenza dei presupposti e dei requisiti di legittimita per 'adozione del presente atto

Allegati:

Il Direttore del Dipartimento Esercizio Porto di Bari

Firmaggtailaﬁgfr?{aenﬁf’e da
PIETRO BIANCO
gN BIANCO PIETRO

- Relazione di avvio del procedimento;

- Allegato A - Capitolato Speciale d’Appalto;

- Allegato B -DUVRI;

- Allegato C - Elenco del personale attualmente impiegato per il servizio;

- Allegato D - Schema di contratto;
- Allegato E - TAV 1_ Sede AdSP MAM,;
- Allegato F - TAV 2_Servizi igienici BAF;

- Allegato G - TAV 3_Porto Commerciale-Spiagge-Scogliera;
- Allegato H - TAV 4_Bacino Alti Fondali.

La presente determina dovra essere trasmessa per i successivi adempimenti di competenza, a cura della

Segreteria, ai seguenti Uffici/Servizi:

e Dipartimento Proponente;

e Responsabile del presente procedimento;

e Dipartimento Economico Finanziario;

e Dipartimento Amministrativo;

e Dipartimento Esercizio Porto di Manfredonia e Porto di Barletta.

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE

Esaminato il provvedimento sopra esteso si appone il visto di regolarita contabile attestante la copertura

finanziaria della spesa in essa prevista e si registrano i seguenti impegni:

Esercizio: 2020

Intervento U121/10 art 30 Impegno _6460 € _103.980,00

Intervento Impegno €

Bari, li

Il Funzionario Uff. Ragioneria Il Direttore Dip. Economico/Finanziario Il Segretario Generale

Firmato digitalmente da:latorre michelina Firmato digi . [
N 19 gitalmente da:Vespasiani Tito
Data10/07/2020 13:12:08 Data:10/07/2020 13:06:02
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Oggetto: Porto di Manfredonia. Affidamento del servizio di spazzamento, raccolta, trasporto e
smaltimento dei rifiuti solidi urbani e assimilati, di pulizia spiagge e scogliera del litorale compreso tra il
porto commerciale e la localita “Acqua di Cristo” e di pulizia della sede del’AdSP MAM, nonché dei locali
igienici posti alla radice del bacino alti fondali nel Porto di Manfredonia. Relazione di avvio del

procedimento.

In seguito all’accorpamento dei cinque porti di Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta e Monopoli
nell’unica Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Meridionale, avvenuto nell’aprile del 2017,
I’Amministrazione ha lavorato al fine di armonizzare le procedure precedentemente in essere nei singoli
Porti del Sistema e creare un’omologazione soprattutto nel campo degli affidamenti di lavori, servizi e
forniture, con l'indizione, ove possibile, di gare di sistema con lo scopo di rendere piu funzionale ed

economicamente pil conveniente I'azione amministrativa dell’Ente Portuale.

Tale attivita, come ben pud comprendersi, non ¢ di facile attuazione dovendosi implementare in 5
distinte realta portuali precedentemente autonome e all'interno delle quali vigono disposizioni

regolamentari diverse.

Nell’ottica di unificare la propria azione amministrativa, '’AdSP MAM ha, quindi, stabilito di indire
una procedura di gara unica, da suddividere in piu lotti funzionali, per I'affidamento del nuovo servizio per
la pulizia di strade e piazzali, ritiro e trasporto a smaltimento dei rifiuti da effettuare all'interno dei cinque
porti di competenza dell’ADSP MAM, nonché per la pulizia quotidiana dei locali in cui hanno sede gli uffici

dell’Ente.

Con Determina Presidenziale n. 209 del 20.05.2019 si & proceduto con l'indizione della procedura di
gara per 'affidamento del servizio di pulizia di strade e piazzali, ritiro, trasporto e smaltimento dei rifiuti,
negli ambiti demaniali dei porti del’ADSP MAM (Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta e Monopoli) e servizi
giornalieri di pulizia degli immobili demaniali e degli uffici del’ADSP MAM.

Ad oggi sono ancora in corso le valutazioni necessarie della documentazione e delle informazioni
fornite dalla societa affidataria della progettazione esecutiva del servizio in oggetto. Pertanto, si ritiene
necessario procedere con l'affidamento del servizio al fine di garantire I'interesse pubblico sotteso allo

stesso.

Attualmente il servizio in oggetto & stato affidato ex art. 36 comma 2 lett. a) del d.Igs. 50/2016 e
ss.mm.ii. alla ditta Ecolmare Gargano srl, con sede in Manfredonia alla Radice Molo di Ponente, con

scadenza il 22.07.2020, giusta Determina n. 241 del 22/06/2020.

Il servizio in argomento rientra tra quelli di interesse generale disciplinati dalla Legge 84/94 come

modificata dal d.Igs. n. 169/2016 e, come tale, non puo ovviamente essere interrotto.
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Il servizio di pulizia dovra effettuarsi in modo accurato e diligente tale da mantenere un alto grado
di decoro degli ambienti e dei locali interessati sulla base delle indicazioni riportate nel Capitolato Speciale

d’Appalto.
Le prestazioni comprendono le seguenti attivita:

raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti prodotti dallo spazzamento di strade e piazzali dell’ambito

del comprensorio demaniale del porto di Manfredonia;

raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani prodotti presso il porto commerciale e il bacino

alti fondali;

- raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti rinvenienti dalla pulizia delle spiagge e della scogliera del
litorale di Manfredonia, nel tratto compreso tra il porto commerciale e la localita “Acqua di Cristo”;

- pulizia dei servizi igienici ubicati sia sul bacino alti fondali sia sul porto commerciale;

- pulizia degli uffici dell’ Autorita di Sistema Portuale del Mare Adriatico Meridionale.

Il servizio in oggetto, reso presso gli ambiti di seguito elencati, sono meglio specificati nel Capitolato

Speciale d’Appalto allegato:

Porto Commerciale:

- Molo di Ponente

- Molo di Tramontana

- Molo di Levante

- Aree scoperte non operative del Porto commerciale (viali, piazzali, ecc.)

Bacino Alti Fondali:

- Pontile di Approccio

- Banchina Al e A2

- Pontile di Collegamento

- Banchine A3, A4 e A5

- Aree scoperte non operative del Bacino Alti Fondali

Tratto di litorale compreso tra il porto commerciale e la localita “Acqua di Cristo”

- spiagge;
- scogliera.

Uffici dell’AdSP MAM e Servi Igienici.
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Considerato anche che non é possibile quantificare con esattezza il tempo necessario all’indizione e
alla conclusione della nuova procedura di sistema, si ritiene per il porto di Manfredonia di dover avviare
una procedura di gara ai sensi dell’art. 36 comma 2, lett. b) del d.Igs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., che prevede,
per l'individuazione dell’appaltatore a cui affidare il servizio, I'invito di almeno 5 operatori economici del

settore merceologico di riferimento.

Il criterio di aggiudicazione individuato & quello del minor prezzo ai sensi dell’art. 95 comma 4, lett.
b) del medesimo d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., in considerazione della standardizzazione del servizio
secondo quanto disposto dalle linee guida ANAC n. 2 di attuazione del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50,
approvate dal Consiglio dell’Autorita con Delibera n. 1005, del 21 settembre 2016 e aggiornate al d.lgs. 19
aprile 2017, n. 56 con Delibera del Consiglio n. 424 del 2 maggio 2018.

La scelta del criterio di aggiudicazione del minor prezzo si fonda sulla natura dell’affidamento che

nel caso de quo ¢ strettamente vincolata a precisi e inderogabili standard tecnici o contrattuali.

Non si prevede la suddivisione in lotti atteso che, nello specifico, la previsione di un unico operatore
economico che gestisce l'intero servizio consente di armonizzare e assicurare le prestazioni a livello

omogeneo.
L'appalto avra la durata di sei (6) mesi a far data all’effettivo inizio dell’esecuzione del servizio.

L’Amministrazione si riserva, in ogni caso, la facolta di prorogare la durata del contratto di 3 (tre)
mesi, ai sensi e per gli effetti dell’art. 106 comma 11, del d.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., dandone

comunicazione alla Ditta almeno 15 (quindici) giorni prima della naturale scadenza.

La ditta si obbliga ad accettare la citata eventuale proroga alle stesse condizioni giuridiche ed

economiche, nessuna esclusa, previste dal contratto.

In considerazione dei prezziari in vigore e degli elaborati tecnici predisposti, nonché della stima dei
quantitativi di RSU raccolti e smaltiti nell’lambito delle attivita gia svolte nel biennio 2018/2019 e del costo
delle n. 2 unita da impiegare per la summenzionata attivita, il valore complessivo dell'appalto & stato
quantificato in € 103.500,00 (euro centotremilacinquecento/00) oltre € 480,00 (euro
quattrocentottanta/00) per oneri di sicurezza, come importo complessivo massimo stimato per l'intera

durata del servizio di 9 (nove) mesi, comprensivo dell’eventuale proroga di mesi 3 (tre).

L'importo a base di gara & fissato in € 69.480,00 (euro sessantanovemilaquattrocentottanta/00), di
cui € 69.000,00 (euro sessantanovemila/00) per servizi oggetto di ribasso ed € 480,00 (euro

quattrocentottanta/00) per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, per la durata di mesi 6 (sei).

L'incidenza della manodopera ¢ pari al 22% dell'importo a base d’asta.
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Attesi i tempi molto ristretti e trattandosi di servizi afferenti I'igiene e la salute pubblica, si ritiene di
dover prevedere, per il servizio in argomento, I'esecuzione d’urgenza del servizio, ricorrendo i presupposti

dell’art. 32 comma 8 del Codice dei contratti pubblici.

Stante, inoltre, la previsione di legge, e stata contemplata la c.d. clausola sociale, volta a
promuovere la stabilita occupazionale del personale impiegato e finalizzata, pertanto, all’assorbimento da
parte del nuovo appaltatore del personale dipendente dall'attuale affidatario, utilizzato nel medesimo

servizio, come riportato nell’Allegato C “Elenco del personale attualmente impiegato per il servizio”.

Il servizio dovra essere svolto dall'impresa con i propri mezzi tecnici e materiali di consumo
occorrenti, con proprio personale, attrezzature e macchinari idonei a risolvere, di volta in volta, le diverse
necessita d’intervento e finalizzate ad assicurare il massimo comfort e le migliori condizioni di igiene per
garantire un sano e piacevole svolgimento delle attivita nel pieno rispetto dell'immagine

dell’Amministrazione.

| prodotti utilizzati nell’espletamento del servizio dovranno essere corrispondenti alla normativa
vigente per quanto riguarda etichettatura, modalita d’'uso e quant'altro previsto dalle norme vigenti in

materia.

Tutte le operazioni devono essere eseguite nel rispetto delle normative vigenti in materia di

sicurezza.

In merito alla individuazione delle imprese da invitare si ritiene di dover procedere mediante
estrazione di tutti gli operatori economici iscritti alla Sezione 111" dell’Albo Fornitori dell’AdSP MAM, istituito

con D.P. n. 48 del 04.02.2020, nelle categorie merceologiche con i seguenti CPV:

“90000000-7 Servizi fognari, di raccolta dei rifiuti, di pulizia e ambientali";

“90510000-5 Trattamento e smaltimento dei rifiuti";

“90511000-2 Servizi di raccolta di rifiuti";

“90511100-3 Servizi di raccolta di rifiuti solidi urbani";

“90512000-9 Servizi di trasporto di rifiuti";

“90513000-6 Servizi di trattamento e smaltimento di rifiuti urbani e domestici non pericolosi";
“90513200-8 Servizi di smaltimento dei rifiuti solidi urbani";

“90600000-3 Servizi di pulizia e di igienizzazione di aree urbane o rurali e servizi connessi";
“90610000-6 Servizi di pulizia e di spazzamento delle strade";

“90611000-3 Servizi di pulizia stradale";

“906120000-0 Servizi di spazzamento strade";

“90680000-7 Servizi di pulizia di spiagge";

“90910000-9 Servizi di pulizia";

“90914000-7 Servizi di pulizia di parcheggi";
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“90919200-4 Servizi di pulizia di uffici";
“90921000-9 Servizi di disinfezione e disinfestazione",

ad eccezione dell'Impresa attualmente affidataria del servizio in argomento, al fine di garantire il rispetto

del principio della rotazione degli affidamenti.
Per partecipare alla procedura le imprese dovranno possedere i seguenti requisiti:

Iscrizione all’Albo Nazionale dei Gestori Ambientali delle imprese che effettuano la gestione dei rifiuti di
cui al d.lgs. 152/2006 e ss.mm. ii (Codice dell'ambiente) e DM 28.4.1998 n. 406 (Regolamento recante
norme di attuazione di direttive dell'Unione europea, avente ad oggetto la disciplina dell'Albo

nazionale delle imprese che effettuano la gestione dei rifiuti) per le seguenti categorie:

- categoria 1 (raccolta e trasporto di rifiuti urbani e assimilati) - classe E ( inferiore a 20.000 abitanti e

superiore o uguale a 5.000 abitanti);

- categoria 1 (raccolta e trasporto di rifiuti urbani e assimilati) - sottocategoria D7 (raccolta e trasporto
di rifiuti abbandonati sulle spiagge marittime e lacuali e sulle rive dei corsi d’acqua) — classe F ( < 3.000

tonnellate).
- categoria 4 (raccolta e trasporto di rifiuti speciali non pericolosi prodotti da terzi);
- categoria 5 (raccolta e trasporto di rifiuti pericolosi);

> lIscrizione presso le Autorita competenti ai sensi dei Regolamenti CE 1069/2009 e 142/2011 per lo
svolgimento dell’attivita prevista dalle categorie 1-3 - trasporto per le tipologie: “Carcasse di animali da

compagnia e di allevamento;

» Iscrizione alla C.C.I.LA.A. per i servizi di pulizia compresi nella Legge 25/01/1994 n. 82 (pulizia locali

Ente, bagni, disinfezione, disinfestazione, derattizzazione).

Il Direttore del Dipartimento Esercizio Porto di Bari

Dott. Pietro Bianco



		2020-07-10T11:04:41+0000
	Vespasiani Tito


		2020-07-10T11:08:52+0000
	PATRONI GRIFFI UGO


		2020-07-10T11:12:08+0000
	latorre michelina


		2020-07-10T10:50:37+0000
	BIANCO PIETRO


		2020-07-10T11:06:02+0000
	Vespasiani Tito




