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titolo Relazione istruttoria Dipartimento Tecnico 

data Giugno 2023 

 

L'intervento in oggetto è parzialmente finanziato a valere sul Piano Nazionale per gli Investimenti Complementari al PNRR 
con Decreto Direttoriale n.386 del 17.11.2021 del MIMS - Direzione Generale per la vigilanza sulle Autorità di Sistema 
Portuale, il trasporto marittimo e per vie d’acqua interne.  

Con Determina Presidenziale n. 329 del 06.07.2021 è stata disposta la formazione di un Gruppo di lavoro, incaricato della 
redazione del progetto di fattibilità tecnica ed economica dell’intervento in oggetto. Il gruppo è composto dall' Ing. 
Francesco di Leverano, Direttore del Dipartimento Tecnico con funzioni di Coordinatore di progetto, dall' Ing. Cristian Casilli, 
funzionario del Dipartimento Tecnico, e dal geom. Davide Boasso, impiegato del Dipartimento Tecnico, con funzioni di 
supporto per aspetti grafico-contabili.  

Alle figure indicate, con lo stesso provvedimento, sono state affiancate adeguate consulenze specialistiche, in definitiva: - 
alla società Acquatecno s.r.l. sono state affidate le attività legate ai servizi di ingegneria strutturale; - al dott. Arch. 
Gianpaolo Colucci, le attività inerenti gli aspetti archeologici; - al dott. Geol. Tommaso Elia, le attività attinenti la geologia e 
la geotecnica da corredare con attività di rilievo e di indagine.  

Le competenze attribuite sono più accuratamente definite nell'incarico sopra citato. Nel corso delle attività, inoltre, si è 
reso necessario un approfondimento degli aspetti geologici; pertanto, con determina presidenziale n. 34 del 02.02.2022 
sono state affidate alla Società NeoGeo srl indagini geologiche suppletive e ulteriori attività di rilievo batimetrico.  

In considerazione della tipologia d'intervento, al fine di rendere quanto più possibile esaustiva la documentazione 
progettuale componente tale livello di progettazione, nell’intento ovvero di poter avviare procedura di affidamento 
congiunto di progettazione definitiva, esecutiva ed esecuzione dei lavori a termini dell’art.48 del Dl 77/2021, è stato 
formalizzato con Determina Presidenziale n. 149 del 03/05/2022 alla Società Acquatecno s.r.l. l'incarico di consulenza 
specialistica per la redazione dello Studio di Impatto Ambientale, oltre che per la redazione del PSC ai sensi del d.lgs. 
81/2008. Con lo stesso provvedimento è stato affidato l'incarico alla società Hydrogea Vision S.r.l. per la redazione dello 
Studio di Valutazione d’Incidenza Ambientale "Fase 1 – screening". In data 01.07.2022 il gruppo di lavoro ha reso 
disponibili gli elaborati del PFTE, riportati al seguente link: 

L'importo del quadro economico d'intervento, rispetto alle previsioni inizialmente riportate pari a € 50 milioni nella scheda 
progetto inviata nell'istanza di candidatura al PNRR, è risultato essere pari a € 65 milioni. Tale significativa variazione è 
stata determinata prevalentemente dal cospicuo aumento subito dai prezzari regionali conseguenti a loro volta dal brusco 
innalzamento delle materie prime ed al costo dell’energia dovuto alla grave congiuntura economica in atto.  
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Gli elaborati costituenti il PFTE, in termini di completezza documentale, risultano conformi con le previsioni di cui all’art.23 
del d.lgs. 50/2016 e sono stati orientati nella loro compilazione seguendo pure le linee guida per la redazione del 
progetto di fattibilità tecnica ed economica da porre a base dell’affidamento di contratti pubblici di lavori del PNRR e del 
PNC sebbene, in ragione dell’importo di quadro economico il progetto non necessitava di tale allineamento rimanendo non 
soggetto all’acquisizione del parere di cui all’art. 215 del d.lgs.50/2016. (Art. 48, comma 7, del decreto-legge 31 maggio 
2021, n. 77, convertito nella legge 29 luglio 2021, n. 108).  

Al fine di procedere secondo le previsioni di cui all'art.48 c.5 del D.L. 77 del 2021 convertito in legge n.108 del 2021, che 
in deroga a quanto previsto dall'art.59 c.1, 1-bis e 1-ter del d.lgs. 50/2016 ammette l'affidamento della progettazione e 
dell'esecuzione dei relativi lavori anche sulla base del PFTE di cui all'art.23 c.5, si è proceduto alla presa d'atto del PFTE 
con Determina Presidenziale n. 254 del 14.07.2022 e successivamente alla convocazione della conferenza dei servizi di 
cui all'articolo 14, comma 3, della legge 7 agosto 1990, n. 241 secondo previsioni dello stesso art.48 c.5 del D.L. 77 del 
2021. 

Con nota prot. 20220023477 del 27.07.2022 è stata convocata la conferenza dei servizi preliminare ai sensi dell’art. 14 
comma 3 della legge 241/1990 e ss.mm.ii. secondo previsioni dell'art.48 del DL n.77 del 2021 convertito in legge n.108 
del 2021. 

In considerazione delle caratteristiche dell'opera progettata e delle previsioni dell'art. 6 comma 7 del d.lgs. 152/2016 è 
risultato necessario, altresì, avviare il procedimento di Valutazione di Impatto Ambientale relativo. Procedura questa 
avviata presso il Ministero dell’Ambiente con istanza prot. 20220023190 del 25 luglio 2022. 

Nel corso delle due procedure autorizzative sopra indicate sono stati espressi i pareri degli Enti competenti ed in 
particolare con nota del 19.09.2022 acquisita al protocollo con n.20220028393 la Soprintendenza Speciale per il Piano di 
Ripresa e Resilienza, nell'ambito della contestuale Procedura per la Valutazione dell'Impatto Ambientale, facendo sintesi 
sui pareri endoprocedimentali delle Soprintendenze competenti ha espresso parere includendo alcune indicazioni non 
compatibili con l'impostazione progettuale alla base della conferenza dei servizi di che trattasi. Pertanto, fatti salvi i pareri 
già espressi è stato disposto posticipare la conclusione della conferenza dei servizi all'esito della procedura di Valutazione 
dell'Impatto Ambientale. 

In particolare, sulla base di precedenti prescrizioni inerenti all’area in parola comminate in passato, in seno al 
procedimento volto alla collocazione ad opera di Brindisi LNG di un rigassificatore di GNL, veniva ipotizzata la permanenza 
del vincolo che imponeva di realizzare il collegamento tra la colmata di nuova realizzazione e la linea di costa esistente 
esclusivamente tramite un’opera d’arte a ponte. La suddetta impostazione, naturalmente, non è risultata compatibile con 
l'attuale impostazione progettuale per una serie di motivazioni di natura tecnica e tra l'altro in considerazione della 
previsione di utilizzo dell'area, a supporto della logistica con conseguente transito di mezzi di notevoli dimensioni. 

Nell'ambito della procedura di valutazione di impatto ambientale, in data 23.09.2022, con nota acquisita al protocollo con 
n.20220028948 la Commissione Tecnica competente ha richiesto integrazioni e approfondimenti rispetto agli elaborati 
progettuali alla base della procedura di VIA. 
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Con istanza di questa Autorità in data 30.09.2022 assunta al protocollo con n.20220029717 è stata richiesta la proroga 
dei termini indicati per l'invio delle integrazioni richieste, ciò in ragione della tipologia di indagini da condurre per far fronte 
alle richieste pervenute. 

La suddetta proroga è stata accordata con nota prot.20220030472 del 07.10.2022. 

Le integrazioni richieste sono state inviate entro i termini con nota del 25.01.2023 al protocollo di questa Autorità 
n.20230003783. È stato altresì richiesto, con nota prot.20230004232 del 27/01/2023, che la procedura di Valutazione 
dell'Impatto Ambientale comprendesse anche l’autorizzazione paesaggistica di cui all’art.146 del decreto legislativo 22 
gennaio 2004, nr.42. 

Con Decreto MASE.VA REGISTRO DECRETI.R.0000220.05-05-2023 emanato dal Ministero dell’ambiente e della sicurezza 
energetica - DIREZIONE GENERALE VALUTAZIONI AMBIENTALI di concerto con il Ministero della cultura SOPRINTENDENZA 
SPECIALE PER IL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA è stato espresso giudizio positivo sulla compatibilità 

ambientale del progetto di fattibilità tecnico economica “Banchinamento e recupero funzionale dei piazzali della colmata di 
Capo Bianco(ex British Gas)” nel porto di Brindisi, e parere favorevole circa l’assenza di incidenza negativa e significativa 
sui siti Natura 2000 sulla base della Valutazione di incidenza a livello II, senza necessità di procedere ad ulteriori 
approfondimenti, subordinato al rispetto delle condizioni ambientali di cui agli articoli 2 e 3 dello stesso Decreto. Inoltre, ai 
sensi dell’articolo 25, comma 2-quinquies del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152.  Il provvedimento comprende 

altresì l'autorizzazione paesaggistica di cui all'articolo 146 del decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, subordinata al 
rispetto delle condizioni ambientali di cui all’Articolo 3 relative agli aspetti paesaggistici. 

Il suddetto provvedimento supera, come d’altronde era già emerso nel corso del procedimento di compatibilità ambientale, 
in ragione dei chiarimenti e degli approfondimenti eseguiti, la sopra richiamata necessità di variare l'impostazione 
progettuale relativa alla tipologia di collegamento tra la colmata di cui si prevede il recupero e l'esistente linea di costa. 

Con determina Presidenziale n.180 del 15.05.2023 è avvenuta la presa d’atto della conclusione positiva della Conferenza 
di Servizi ai sensi dell’art. 14 comma 3 della legge 241/1990 e ss.mm.ii. secondo previsioni dell'art.48 del DL n.77 del 
2021 convertito in legge n.108 del 2021 e del giudizio positivo sulla compatibilità ambientale espresso ottenuto 
nell’ambito della Valutazione d’Impatto Ambientale. 

In essa e negli atti propedeutici sono annoverati tutti i pareri pervenuti nell'ambito della Conferenza dei Servizi, alcuni dei 
quali pur contenenti indicazioni e prescrizioni, hanno mostrato sostanziale condivisione all'iniziativa. In particolare, le 
eccezioni formulate a più riprese dal Comune di Brindisi, sebbene puntualmente riscontrate da questo Ente, sono state poi 
in gran parte superate dal Decreto di Compatibilità ambientale sopra citato. Per quanto non trattato nell'ambito della VIA le 
ulteriori osservazioni formulate dallo stesso Comune di Brindisi, come già esposto nelle note inviate da questa Autorità 
all'Ente locale (prot.25838 del 24.08.2022, prot. 28072 del 15.09.2022 - nell'ambito della stessa VIA), sono da 
intendersi superate laddove pertinenti. 

Con la stessa Determina n.180 del 2023 è stato  altresì preso atto della conclusione positiva del procedimento di 
Valutazione di Impatto Ambientale giusta Decreto del Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica di concerto con il 
Ministero della Cultura nr.220 del 5 maggio 2023 ed è stato indicato di procedere alle successive fasi del procedimento 
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ossia, all'esito della verifica del progetto ex art.26 del d.lgs 50/2016, alla pubblicazione della procedura ad evidenza 
pubblica per l'appalto integrato complesso ai sensi dell'art. 48 c.5 del D.L. 77/2021 convertito in legge n.108 del 2021. 

Con Determina Presidenziale n. 157 del 28.04.2023, nelle more della definizione dei procedimenti autorizzativi, per motivi 
d'urgenza legati alle scadenze previste dagli strumenti di finanziamento, è stato dato avvio alle attività di verifica ex art. 26 
del D.Lgs. 50/2016 affidate all’Agenzia regionale ASSET. 

Con comunicazione nr. prot. 20230021081 del 27 giugno 2023, ASSET, a seguito dell'iter di verifica e contraddittorio, ha 
trasmesso il rapporto di ispettivo “asset.cab-P20.002-009.01-RI04” (in allegato) in relazione alla verifica preventiva del 
PFTE, confermando in conclusione la conformità del progetto. 

In data 28 giugno 2023 il Responsabile Unico del Procedimento, sulla base dell'esito positivo della verifica ex art.26 del 
d.lgs. 50/2016 e alla luce della verifica ed attestazione ai sensi dell'art.4 c.3 del D.M. 49 del 2018, ha validato il progetto 
in parola ai sensi dell'art.26 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii, con allegato verbale. 

Ai fini del seguito del procedimento si fa presente, pertanto, che il Progetto di fattibilità tecnico economica è depositato e 
raggiungibile al link indicato: 

https://www.adspmam.it/owncloud/index.php/s/RbnSk4LzPijlT4Y 

E’ proposto, pertanto, di approvare il progetto di fattibilità tecnico economica il cui quadro economico prevede un importo 

per lavori pari a € 55.389.024,20, oneri per l’attuazione dei piani di sicurezza pari a € 1.300.000,00, non soggetti a 

ribasso, spese tecniche per progetto definitivo ed esecutivo soggetto a ribasso d’asta pari a € 1.545.998,57ed € 
6.764.977,23 per somme a disposizione dell’amministrazione e così per complessivi € 65.000.000,00. 

Si riporta di seguito il quadro economico d'intervento, già presente negli elaborati di progetto. 
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Si propone altresì di dare avvio alle procedure di gara per l'affidamento della progettazione ed esecuzione sulla base del 
Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica mediante acquisizione del progetto definitivo in sede di offerta ai sensi 
dell'art.48 c.5 del dl 77 del 2021, DECRETO-LEGGE 31 maggio 2021, n. 77 recante "Governance del Piano nazionale di 
ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 
procedure", mediante procedura aperta telematica con applicazione del criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità prezzo, ai sensi degli artt. 60 e 95 del d.lgs. 18 aprile 
2016, n. 50. 
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In relazione alla procedura di gara si allega, per l'approvazione, apposito elaborato redatto dal RUP in merito ai criteri di 
valutazione delle offerte per l'individuazione dell'offerta economicamente più vantaggiosa. 

 

Cristian Casilli 
Funzionario istruttore 

         Francesco Di Leverano 
Direttore del Dipartimento Tecnico/ R.U.P 
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