
 

 

 

 

 

DETERMINA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

N. 204  DEL  12/06/2025 

OGGETTO: Porto di Brindisi. Servizio di raccolta e gestione dei rifiuti prodotti dalle navi. Avvio delle procedure 

per l’espletamento della gara pubblica per l’affidamento in concessione del servizio per un periodo 

di mesi solari 18 (diciotto), con possibilità di eventuale estensione per ulteriori mesi 6 (sei).  

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

 
Amm. Isp. (CP) Vincenzo LEONE, nominato con il Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 178 

del 01.07.2024, 

PRESO ATTO che questa AdSP MAM aveva già avviato l’attività finalizzata alla completa revisione dei Piani di 

Raccolta e Gestione dei Rifiuti prodotti dalle navi relativamente a tutti i cinque porti del Sistema, fase propedeutica 

alla successiva emanazione della gara unica di sistema nel settore di cui si tratta; 

CONSIDERATO che, con Decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 197, la materia dei rifiuti prodotti dalle navi è 

stata oggetto di una profonda revisione, anche relativamente alla competenza in materia di approvazione dei Piani 

di raccolta e gestione dei rifiuti di che trattasi, in attuazione della Direttiva (UE) 2019/883 del 17.04.2019, 

prevedendo l’abrogazione del previgente Decreto legislativo n. 182 del 2003; 

RILEVATO che l’art. 5 del nuovo Decreto legislativo n. 197/2021 assegna il termine di mesi 12 dall’entrata in vigore 

dello stesso, avvenuta in data 15 dicembre 2021, per la predisposizione ed approvazione dei nuovi Piani di raccolta 

e gestione dei rifiuti prodotti dalle navi nel rispetto del medesimo decreto legislativo in precedenza citato; 

CONSIDERATO che l’elaborazione dei nuovi Piani di raccolta e gestione dei rifiuti dovrà riguardare tutti i porti di 

questo Sistema portuale, ivi incluso il porto di Brindisi; 

PRESO ATTO che il nuovo Piano di Raccolta e gestione dei rifiuti prodotti dalle navi nei porti di questo Sistema 

portuale, dopo aver ottenuto in data 13 gennaio 2025 (nota Regione Puglia n. 15825) il parere di congruità o 

meglio di coerenza dei contenuti tecnici dello stesso rispetto ai piani regionali di gestione dei rifiuti, risulta 

attualmente sottoposto, sempre presso la Regione Puglia, alla verifica di assoggettabilità a VAS di cui all'art. 12 

del D. Lgs. 152/2006 e ss.mm.ii, ai fini della successiva approvazione del piano in oggetto. Alla data attuale, 

quest’ultimo procedimento non risulta ancora concluso; 

RILEVATO che una nuova gara pubblica pluriennale non potrà che scaturire dalle previsioni e discipline della 

gestione che saranno individuate dall’approvando nuovo Piano di Raccolta e Gestione; 

CONSIDERATO che, nelle more di quanto indicato al precedente capoverso, il servizio attualmente in essere presso 

il porto di Brindisi, affidato alla S.I.R. S.p.A., verrà a scadenza alla data del 31 luglio 2025;  

CONSIDERATO altresì che, in considerazione di quanto sopra esposto, appare opportuno e necessario bandire una 

procedura di gara per un nuovo affidamento-ponte del servizio nelle more della elaborazione dei nuovi atti per 

l’espletamento della gara di Sistema in attuazione del nuovo Piano una volta definitivamente approvato; 

PRESO ATTO  

• dell’imminente scadenza della concessione del servizio de quo, questa Autorità con nota n. 20250010925 



 

 

 

 

 

del 04.03.2025 ha richiesto notizie sul personale impiegato dall’O.E. concessionario ai sensi dell’art. 57, 

comma 1, del d.lgs. 36/2023 (di seguito Codice); 

• della nota in riscontro della società SIR S.p.A. del 10.03.2025, acquisita al protocollo di questa Autorità in 

pari data  con il n. 20250011653, con la quale la società concessionaria ha comunicato i nominativi del 

personale stabilmente impiegato nell’espletamento del servizio all’interno della struttura, il contratto di 

riferimento applicato, la retribuzione lorda, gli scatti di anzianità e ogni altra indennità eventuale che 

concorre alla determinazione della retribuzione di ogni singolo dipendente; 

• altresì, della successiva nota n. 20250019301 del 09.05.2025 con cui questa Autorità con ha richiesto alla 

società concessionaria un report dei rifiuti raccolti nell’ambito del servizio in argomento, negli anni 2022-

2023-2024, suddivisi per codice CER e peso netto (in tonnellate); 

• della nota in riscontro della società SIR S.p.A. del 12.05.2025, acquisita al protocollo di questa Autorità in 

pari data con il n. 20250019489, con la quale la società concessionaria ha fornito il report richiesto; 

TENUTO CONTO del richiamo specifico agli enti portuali effettuato dall’art. 150 del Codice, l’AdSP MAM deve 

ritenersi ente aggiudicatore operante nei settori speciali normati dal Libro III, Parte I – II – III – IV del citato Codice, 

con specifico riferimento agli artt. da 141 a 172 per quanto applicabili; 

VISTA la relazione del dott. Aldo Tanzarella, Direttore del Dipartimento Esercizio Porti di Brindisi e Monopoli, 

allegata alla presente per formarne parte integrante, con cui propone di avviare una procedura di gara telematica 

aperta per affidare la concessione del servizio in oggetto ad operatore economico qualificato per la durata di 

diciotto mesi oltre a sei mesi opzionali, da aggiudicare con il criterio dell’OEPV individuata sulla base del miglior 

rapporto qualità/prezzo ai sensi del combinato disposto degli artt. 71 e 108, comma 3, del d.lgs. 36/2023; 

PRESO ATTO del quadro economico dell’intervento che di seguito si riporta: 

QUADRO ECONOMICO 

A.1 Servizi (a carico dell’utenza) per la durata di 18 mesi € 1.200.000,00 

A.2 Oneri di sicurezza (non ribassabili) per la durata di 18 mesi € 18.000,00 

A.3 Servizi (a carico dell’utenza) per la durata della opzione di proroga di 6 mesi € 400.000,00 

A.4 Oneri di sicurezza (non ribassabili) per la durata della opzione di proroga di 6 mesi € 6.000,00 

A.5 VALORE STIMATO DELLA CONCESSIONE (ai sensi dell’art. 179 del d.lgs. 36/2023) € 1.624.000,00 

Somme a disposizione dell’Amministrazione 

B.1 Imprevisti € 1.500,00 

B.2 I.V.A su B.1 € 330,00 

B.3 Contributo ANAC € 660,00 

B.4 Fondo ex art. 45 del d.lgs. 36/2023 (2% di A.5) € 32.480,00  

B.5 tot. somme a disposizione (B.1÷B.4)  € 34.970,00 

 tot. QE intervento € 1.658.970,00 

VISTA la relazione istruttoria del dott. Aldo Tanzarella, Direttore del Dipartimento Esercizio Porti di Brindisi e 

Monopoli 

VISTI gli atti elaborati come di seguito: 

R.1_Relazione tecnico-illustrativa; 



 

 

 

 

 

R.2_Capitolato speciale d’appalto; 

R.3_DUVRI; 

R.4_Quadro economico; 

R.5_Schema di concessione 

R.6_Clausola sociale - Elenco del personale attualmente impiegato; 

R.7_Report dei rifiuti raccolti nell’ambito del servizio in argomento, negli anni 2022-2023-2024; 

R.8_Approdi suddivisi per anno e scaglioni di stazza lorda 2022-2023-2024; 

P.1_Posizionamento impianti; 

RITENUTO di nominare, a norma del combinato disposto tra l’art. 15 del d.lgs. 36/2023 e l’art. 16, comma 1 del 

D.M. 7.3.2018, il dott. Giuseppe Moro, Funzionario del Dipartimento Esercizio Porti di Brindisi e Monopoli, quale 

R.U.P. e il sig. Giuliano Giuffrè, Funzionario del medesimo Dipartimento, DEC della presente concessione di servizi; 

CONSIDERATO che il servizio in questione è indispensabile per il regolare svolgimento delle attività portuali ed è 

remunerato direttamente dall’utenza portuale secondo le tariffe riportate nel CSA elaborato, soggette a ribasso 

d’asta, senza ulteriori oneri a carico dell’Autorità di Sistema portuale, fatte salve le spese connesse alla necessaria 

pubblicità legale della procedura di gara; 

VISTI il D. Lgs. n. 36/2023 “Codice dei contratti pubblici” e ss.mm.ii.; 

VISTI gli atti d’ufficio e sentito il Segretario Generale dell’Ente; 

VISTA la legge 28.01.1994, n. 84 come modificata ed integrata dal decreto legislativo n. 169/2016, nonché il d.lgs. 

n. 182 del 2003; 

DETERMINA 

1) le premesse fanno parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2) di prendere atto ed approvare la relazione del dott. Aldo Tanzarella, Direttore del Dipartimento Esercizio Porti 

di Brindisi e Monopoli, allegata al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale, nonché 

gli atti di gara  per l’individuazione dell’operatore economico cui affidare in concessione il “Servizio di raccolta 

e gestione dei rifiuti prodotti dalle navi nel porto di Brindisi e dei residui del carico”, stimato in € 1.600.000,00 

(euro unmilioneseicentomila/00), comprensivo del periodo dell’eventuale estensione per gli ulteriori 6 mesi, 

oltre ad € 24.000,00 (euro ventiquattromila/00) quali oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, per il 

periodo di mesi solari 18 (diciotto) mesi, eventualmente estensibile per ulteriori mesi 6 (sei) mesi, decorrenti 

dalla data di consegna del servizio; 

3) di approvare il progetto esecutivo dell’intervento costituito dai seguenti elaborati: 

➢ R.1_Relazione tecnico-illustrativa; 

➢ R.2_Capitolato speciale d’appalto; 

➢ R.3_DUVRI; 



 

 

 

 

 

➢ R.4_Quadro economico; 

➢ R.5_Schema di concessione 

➢ R.6_Clausola sociale - Elenco del personale attualmente impiegato; 

➢ R.7_Report dei rifiuti raccolti nell’ambito del servizio in argomento, negli anni 2022-2023-2024; 

➢ R.8_Approdi suddivisi per anno e scaglioni di stazza lorda 2022-2023-2024; 

➢ P.1_Posizionamento impianti; 

4) di approvare il seguente quadro economico relativo all’intervento in oggetto: 

QUADRO ECONOMICO 

A.1 Servizi (a carico dell’utenza) per la durata di 18 mesi € 1.200.000,00 

A.2 Oneri di sicurezza (non ribassabili) per la durata di 18 mesi € 18.000,00 

A.3 Servizi (a carico dell’utenza) per la durata della opzione di proroga di 6 mesi € 400.000,00 

A.4 Oneri di sicurezza (non ribassabili) per la durata della opzione di proroga di 6 mesi € 6.000,00 

A.5 VALORE STIMATO DELLA CONCESSIONE (ai sensi dell’art. 179 del d.lgs. 36/2023) € 1.624.000,00 

Somme a disposizione dell’Amministrazione 

B.1 Imprevisti € 1.500,00 

B.2 I.V.A su B.1 € 330,00 

B.3 Contributo ANAC € 660,00 

B.4 Fondo ex art. 45 del d.lgs. 36/2023 (2% di A.5) € 32.480,00  

B.5 tot. somme a disposizione (B.1÷B.4)  € 34.970,00 

 tot. QE intervento € 1.658.970,00 

5) di dare avvio ad una procedura di gara aperta telematica sopra soglia ai sensi dell’art. 71 del Codice e ss.mm.ii. 

da aggiudicarsi secondo il criterio dell’Offerta Economicamente più vantaggiosa ai sensi dell’art. 108 del citato 

Codice sulla base degli elementi indicati nel disciplinare di gara e nei relativi atti allegati; 

6) di nominare quale Responsabile Unico del Progetto (R.U.P.) della procedura di gara l’Avv. Giuseppe Moro, 

Funzionario Quadro del Dipartimento di Esercizio dei porti di Brindisi e Monopoli, e Direttore Esecutivo del 

Contratto (D.E.C.) il sig. Giuliano Giuffrè, Funzionario del medesimo Dipartimento; 

7) di nominare la Dott.ssa Donatella Infante, Direttore del Dipartimento Amministrativo dell’Ente, quale 

responsabile di procedimento per la fase di affidamento secondo previsioni di cui al comma 4 dell’art.15 del 

D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii.; 

8) di dare mandato all’Ufficio Gare del Dipartimento Amministrativo, per procedere alla pubblicazione del bando 

di gara sulla B.D.N.C.P. e sulla G.U.U.E.; 

9) di assumere l’impegno di spesa per il contributo ANAC pari a € 660,00 (euro seicentosessanta/00) sul capitolo 

U113/150-03 “Spese pubb. e Bandi di Gara” del Bilancio di esercizio 2025, giusta Delibera ANAC n. 610 del 

19 dicembre 2023; 



 

 

 

 

 

10) di demandare a successivo provvedimento, previa variazione al bilancio di esercizio 2025, l’assunzione 

dell’impegno di spesa, secondo il criterio della competenza economica, per la somma pari a € 32.480,00 

(euro trentaduemilaquattrocentottanta/00) sul capitolo U112/50-01 del Bilancio di esercizio 2025; 

11) di disporre l’espletamento della procedura di gara e l’acquisizione del CIG a mezzo della Piattaforma 

TuttoGare; 

12) di disporre e dare attuazione agli obblighi in materia di “Amministrazione trasparente”;  

 Sottoscritto in Bari  

        IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
          Amm. Isp. (CP) Vincenzo LEONE 
Visto: 

Il Segretario Generale 

Dott. Tito Vespasiani 

Allegati: 

- Relazione del Direttore del Dipartimento Esercizio Porti di Brindisi e Monopoli; 

- Atti elaborati dal Dipartimento proponente; 

UFFICIO PROPONENTE: Dipartimento di esercizio porti di Brindisi e Monopoli – Direttore Dott. Aldo Tanzarella 

 

Si attesta l’esistenza dei presupposti e dei requisiti di legittimità per l’adozione del presente atto. 

Parere favorevole rilasciato nell’ambito dell’istruttoria digitale di cui alla Determina presidenziale n. 366/2022. 

Il Direttore del Dipartimento Esercizio Porti di Brindisi e Monopoli 
Dott. Aldo Tanzarella 

 
La presente determina dovrà essere trasmessa per i successivi adempimenti di competenza, a cura della 
Segreteria, a: 

• Dipartimento proponente 

• Dipartimento Economico Finanziario 

• Dipartimento Amministrativo 

• Responsabile del procedimento: Avv. Giuseppe MORO 

• Dec: Sig. Giuliano GIUFFRE’ 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE acquisito nell’ambito dell’istruttoria digitale 

Registrazione impegni 

Esercizio 2025 

Intervento U113/150-03 Impegno N. 5382 € 660,00 

Bari, li  
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