
 

DETERMINA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

N. 192  DEL 06/06/2025 

OGGETTO: Progetto PAC 14/20 di “Evoluzione della piattaforma GAIA dell’AdSPMAM a supporto 
dell’interoperabilità con il sistema logistico regionale, nazionale e globale”, LN1-LN2, M5-M6 di 
“Estensione della rete Wi-Fi pubblica e Wi-Fi operativa”. Determina a contrarre per avvio della 
procedura negoziata senza bando ex art.50, comma 1, lett. e) del d.lgs. 36/2023, finalizzata 
all’affidamento dell’Intervento di fornitura e posa in opera del sistema di Hotspot Wi-Fi nei porti di 
Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta e Monopoli, comprensivo del servizio di assistenza e 
manutenzione di 36 mesi. [CUP B81B20001430007 – CIG da acquisire] 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

Ammiraglio Isp. (CP) Vicenzo Leone, nominato con il Decreto del Ministro delle Infrastrutture e dei 
Trasporti n.178 del 1.07.2024, 

PREMESSO che in data 16.12.2021 questa Autorità ha sottoscritto con il Ministero delle Infrastrutture 
e della Mobilità Sostenibili - Direzione Generale per lo Sviluppo del Territorio, la Programmazione ed i 
Progetti Internazionali, una convenzione con cui è stato stabilito il finanziamento per 4.700.000 euro 
iva inclusa, nell’ambito del Programma di Azione e Coesione (PAC) Infrastrutture e Reti 2014-2020, 
del progetto di “Evoluzione della piattaforma GAIA dell’AdSP del Mare Adriatico Meridionale a 
supporto dell’interoperabilità con il sistema logistico regionale, nazionale e globale”; 

RICHIAMATE  

− la Determina presidenziale n.445 del 26.11.2021 con la quale, nelle more della conclusione dell’iter 
di convenzione al finanziamento, era stato costituito lo staff di progetto ed era stato dato avvio alle 
attività progettuali;  

− la comunicazione ricevuta dal Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti, acquisita al prot. 
n.16321 del 14.04.2025, con la quale la Direzione Generale per lo sviluppo del territorio e i progetti 
internazionali ha dato nulla osta alla richiesta di proroga di 12 mesi del progetto in parola; 

CONSIDERATO che il progetto in questione prevede due specifici interventi, M5 (linea di Azione 2) e 
M6 (linea di azione 1), dedicati alla estensione della rete Wi-Fi pubblica ed operativa nei porti Bari, 
Brindisi, Manfredonia, Barletta e Monopoli, per un budget complessivo di euro 240.000,00 iva inclusa; 

DATO ATTO che il fine che si intende perseguire, è di realizzare un sistema integrato di reti Wi-Fi 
destinate alla navigazione pubblica e gratuita su internet dei passeggeri di crociere e traghetti, nonché 
alla navigazione sui sistemi di questa Autorità degli operatori portuali e degli utenti istituzionali, in  
logica IoT (Internet of Things); 

VISTI  

− l’art. 1 “Riduzione della spesa per l’acquisto di beni e servizi e trasparenza delle procedure” del D.L. 
n. 95/2012 convertito con L. n.135 del 7/08/2012, il quale stabilisce che “I contratti stipulati in 
violazione dell'articolo 26, comma 3 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 ed i contratti stipulati in 
violazione degli obblighi di approvvigionarsi attraverso gli strumenti di acquisto messi a 
disposizione da Consip S.p.A. sono nulli, costituiscono illecito disciplinare e sono causa di 
responsabilità amministrativa”; 

− la circolare del Ministero dell'Economia e delle Finanze n.16 del 17/05/2016 che all'ultimo 
paragrafo recita “Per l'attuazione delle disposizioni di cui ai commi da 512 a 520, le 
Amministrazioni pubbliche operano nel rispetto di quanto stabilito nel piano triennale per 
l'informatica e nelle linee guida emanate dall'Agenzia per l'Italia Digitale (AgID).”;  

− il punto 4 della circolare AgID n.2 del 24/06/2016, che ai commi c), d) ed e) così recita:  

c) Per procedere ad acquisizioni di beni e servizi informatici e di connettività, ai sensi del comma 512, 
che fa salvi “gli obblighi di acquisizione centralizzata previsti per i beni e servizi dalla normativa 



 

vigente”, le amministrazioni pubbliche e le società del conto economico consolidato ISTAT devono 
preliminarmente verificare se sussistono per l’acquisto in questione obblighi di acquisizione 
centralizzata e, cioè, strumenti di acquisto e strumenti di negoziazione centralizzata; in 
particolare, andrà verificata la sussistenza dell’obbligo di ricorso alle convenzioni Consip (di cui 
all’articolo 1, comma 449, della l. 296/2006); l’obbligo di ricorso al Mercato elettronico della 
pubblica amministrazione (di cui all’articolo 1, comma 450, della l. 296/2006); l’obbligo di ricorso 
ad accordi quadro e gare su delega individuati con decreto ministeriale (ai sensi dell’articolo 2, 
comma 574, della l. 244/2007); l’obbligo di ricorso a strumenti di acquisto e negoziazione 
telematici messi a disposizione da Consip o dalle centrali di committenza regionali di riferimento; 

d) Qualora le amministrazioni non siano tenute a ricorrere a specifici strumenti di acquisto e 
negoziazione ai sensi delle disposizioni richiamate al punto precedente, la disposizione di cui al 
comma 512 richiede di ricorrere agli strumenti di acquisto e di negoziazione disponibili presso 
Consip ed i soggetti aggregatori. Fra i detti strumenti sono ricompresi le convenzioni-quadro, i 
contratti-quadro e gli accordi-quadro nonché il mercato elettronico della pubblica 
amministrazione, il sistema dinamico della pubblica amministrazione e le gare su delega che 
aggregano la domanda di più amministrazioni; 

e) Pertanto, le amministrazioni e le società inserite nel conto consolidato ISTAT possono effettuare 
acquisti di beni e servizi informatici in via autonoma solo dopo aver verificato che non siano 
disponibili strumenti di aggregazione, attraverso la consultazione delle apposite pagine web 
(www.consip.it, www.acquistinretepa.it, nonché la sezione “soggetti aggregatori”).  

TENUTO CONTO 

− del sopra citato comma c) del punto 4 della circolare AgID n.2 del 24/06/2016 che individua 
specificatamente il ricorso alle convenzioni Consip fra gli strumenti di acquisto confacente agli 
obblighi di acquisizione centralizzata; 

− della tabella obblighi-facoltà pubblicata sul portale del Me.Pa., all’interno della quale è 
rappresentato un quadro sinottico della normativa in tema di obblighi e facoltà di ricorso agli 
strumenti di acquisto e di negoziazione del Programma di razionalizzazione degli acquisti della PA; 

− del Piano Triennale per l'informatica nella Pubblica Amministrazione 2024 - 2026 redatto da AgID 
e approvato con D.P.C.M. il 12 gennaio 2024; 

VISTA la allegata relazione istruttoria a firma del sig. Alessandro Nicola Renna, project manager del 
progetto PAC 2014/2020 di “Evoluzione della piattaforma GAIA dell’AdSP MAM” e dell’ing. Mario 
Paolo Mega, Direttore del Dipartimento SIT, che hanno relazionato in merito fornendo la proposta 
operativa posta alla base del presente provvedimento; 

RILEVATO che 

− ai sensi dell’art.48 c.2 del D.lgs. n. 36/2023, nell’ambito del procedimento non è stato possibile 
accertare un interesse transfrontaliero certo riguardo le prestazioni oggetto del presente 
affidamento, in quanto le modalità, i termini, il valore dell’affidamento ed il luogo di esecuzione 
portano ad escludere un interesse per operatori transfrontalieri della Puglia, appartenenti 
all’Unione Europea, per la particolarità dell’intervento, che prevede l’interfacciamento con un 
sistema che rientra nel perimetro di cybersicurezza nazionale, oltre che per la presenza di una 
frontiera marittima che costituisce un impedimento oggettivo all’esecuzione delle attività 
contrattuali per le prevedibili difficoltà logistiche ed i correlati maggiori costi necessari al loro 
espletamento a fronte di limitati compensi economici; 

− le forniture e i servizi del presente provvedimento sono assimilabili a quelli tipici degli apparati di 
telecomunicazione, che hanno ad oggetto prevalente il codice CPV 32523000-5 “Impianti per 
telecomunicazioni” (forniture) e secondario il codice CPV 50312300-8 “Manutenzione e riparazione 
di attrezzature di reti per trasmissione dati” (servizi), che rientrano nel novero dei beni e servizi 
contemplati dall’art. 1 comma 512 della Legge n. 208/2015; 



 

− in seguito a ricerche condotte dal Dipartimento su cui ricade l’attuazione dell’intervento,  l’unico 
strumento di acquisto disponibile e compatibile con l’intervento in questione, risulta essere la 
convenzione di Telefonia mobile 9, che ha scadenza fissata alla data del 15 novembre 2025; 

− questa Amministrazione ha già aderito alla predetta convenzione e che, i servizi di connettività 
necessari alle reti Hotspot (sim 5G), non facendo parte del presente appalto, saranno acquisiti 
nell’ambito della Determina C.S. n.404 del 4 dicembre 2024 attraverso la sottomissione di un ordine 
di modifica del contratto CIG B49A1A9CF0; 

DATO ATTO che per la realizzazione dell’intervento, che ha un costo stimato in euro 193.401,64 oltre 
iva, la procedura più efficace in termini di tempi e rispetto delle normative vigenti risulta essere la 
procedura negoziata senza bando ex art.50, comma 1, lett. e) del d.lgs. 36/2023, da avviare sulla 
piattaforma di approvvigionamento digitale (PAD) di questa Autorità e da aggiudicarsi secondo il 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa; 

CONSTATATO che il quadro economico generale dell’intervento risulta essere il seguente: 
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 A Importo lavori, servizi e forniture  

A.1 Forniture inventariabili e servizi 170.000,00 € 

A.2 Lavori e manodopera 21.091,90 € 

A.3 Costi di sicurezza non soggetti a ribasso 2.309,74 € 

Totale lavori, servizi e forniture (A.1 + … + A.3) 193.401,64 € 
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.  B Somme a disposizione della Stazione Appaltante  

B.1 Spese incarico di Direzione Lavori, Coordinamento per la sicurezza 
in fase di progettazione ed esecuzione 

-- 

B.2 Spese in economia di difficile valutazione e preventivazione -- 

B.3 Spese per imprevisti -- 

B.4 Spese di rilievo per relazione geologica -- 

B.5 Ulteriori somme a disposizione della S.A. -- 

B.6 Contributo Consip ex art. 18 c. 3, L. 177/2009  -- 

B.7 Contributo ANAC ex art. 3, c. 1, l. o), del D.Lgs. 50/2016 250,00 € 

B.8 Fondo ex art. 113 comma 2 del D.Lgs. 50/2016 3.800,00 € 

B.9 IVA su lavori, servizi e forniture (22% di A) 42.548,36 € 

B.10 IVA su spese tecniche, in economia e per imprevisti (22% di B.1-5) -- 

Totale somme a disposizione (B.1 + … + B.10) 46.598,36 € 

 IMPORTO TOTALE INTERVENTO (A+B) 240.000,00 € 

VISTI  

− i documenti allegati elaborati dal Dipartimento SIT, consistenti nella Relazione generale di progetto 
e nei documenti Allegato A-AP porti di Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta, Monopoli, Allegato B-
Files kmz, Allegato C-Costi di sicurezza e Allegato D-DUVRI porti di Bari, Brindisi, Manfredonia, 
Barletta, Monopoli; 

− l’allegato elenco degli Operatori economici iscritti (nr.17) all’albo dei fornitori di questa Autorità al 
codice CPV 32523000-5 “Impianti per telecomunicazioni” e/o al codice CPV 50312300-8 
“Manutenzione e riparazione di attrezzature di reti per trasmissione dati”, estratto in data 22 
maggio 2025; 

CONSIDERATO che 

− all’esito di una valutazione condotta sulla qualifica e sulla capacità di ciascun O.E. rispetto le 
forniture ed i servizi previsti dal presente intervento, si intende invitare alla procedura negoziata le 



 

cinque imprese indicate di seguito, non contraenti uscenti per commesse concernenti lo stesso 
settore merceologico, che risultano essere in possesso di adeguate competenze 
tecnico/professionali: 

a) Gravili S.r.l. con sede in Galatone (LE), P.Iva 03889450759, media impresa; 

b) S.E.T.I. Società elettrica telecomunicazioni informatica S.r.l. con sede in Scafati (SA), P.Iva 
06035080636, piccola impresa; 

c) SVS S.r.l. con sede in Modugno (BA), P.Iva 06665840721, micro impresa; 

d) Tel.Net S.r.l. con sede in Bari (BA), P.Iva 06210260722, micro impresa; 

e) TIA Networks S.r.l. con sede in Barletta (BAT), P.Iva 068522770723, micro impresa; 

− in virtù della complessità dell’architettura del sistema di Hotspot e considerato che i servizi di 
manutenzione e assistenza dovranno avere durata dei di 36 mesi, si intende richiedere 
all’affidatario la prestazione della garanzia definitiva ex art.117 del richiamato decreto, nella 
misura del 5% sull’importo del contratto; 

SENTITO l’ing. Mario Paolo Mega, Direttore del Dipartimento Sviluppo e Innovazione Tecnologica, che 
esprime parere favorevole rispetto la proposta operativa posta alla base del presente provvedimento; 

RILEVATO che il CIG dell’intervento sarà acquisito in fase di avvio della procedura negoziata senza 
bando, attraverso i servizi interoperabili messi a disposizione dalla PAD di questa Autorità; 

RITENUTO che, per tutto quanto sopra esposto, sussistono i presupposti per procedere all’avvio della 
procedura negoziata senza bando ex art.50, comma 1, lett. e) del d.lgs. 36/2023, da aggiudicarsi 
secondo il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, il cui valore complessivo posto a base 
di procedura è di euro 193.401,64 oltre Iva di Legge; 

VISTI: 

- il D.Lgs. n.36/2023; 
- il D.Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii.; 
- il Regolamento dei contratti pubblici dell’AdSP MAM, approvato con D.P. n. 67 del 14.02.2020; 
- il D.P.R. n. 207/2010 “Regolamento di esecuzione ed attuazione” del D.Lgs. n. 163/2006; 
- la legge n. 84/1994, come modificata ed integrata dal decreto legislativo n. 169/2016 ss.mm.ii.; 
- gli atti del procedimento; 

DETERMINA 

1) le premesse sono parte integrante e sostanziale del presente provvedimento; 

2) di prendere atto e approvare l’allegata relazione a supporto della proposta di determina del sig. 
Alessandro Nicola Renna, Project Manager incaricato dell’attuazione del progetto PAC 2014/2020 
di “Evoluzione della piattaforma GAIA dell’AdSP MAM” e dell’ing. Mario Paolo Mega, Direttore del 
Dipartimento Sviluppo e Innovazione Tecnologica; 

3) di approvare il quadro economico generale dell’intervento; 

4) di approvare la “Relazione generale di progetto” e gli allegati “Allegato A-AP porti di Bari, Brindisi, 
Manfredonia, Barletta, Monopoli”, “Allegato B-Files kmz”, “Allegato C-Costi di sicurezza” e “Allegato 
D-DUVRI porti di Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta, Monopoli”, allegati al presente 
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale; 

5) di disporre che il Dipartimento Amministrativo avvii, sulla PAD di questa Autorità, la procedura 
negoziata senza bando ex art.50, comma 1, lett. e) del d.lgs. 36/2023, per l’individuazione 
dell’operatore economico cui affidare l’intervento di “fornitura e posa in opera del sistema di 
Hotspot Wi-Fi nei porti di Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta e Monopoli, comprensivo del 
servizio di assistenza e manutenzione di 36 mesi”, con valore posto a base di procedura di euro 
193.401,64 oltre Iva, di cui euro 2.309,74 per i costi di sicurezza non soggetti a ribasso; 

6) di invitare alla procedura negoziata senza bando le imprese: Gravili S.r.l. con sede in Galatone (LE) 
P.Iva 03889450759, S.E.T.I. Società elettrica telecomunicazioni informatica S.r.l. con sede in 
Scafati (SA) P.Iva 06035080636, SVS S.r.l. con sede in Modugno (BA) P.Iva 06665840721, Tel.Net 



 

S.r.l. con sede in Bari (BA) P.Iva 06210260722, TIA Networks S.r.l. con sede in Barletta (BAT) P.Iva 
068522770723; 

7) di disporre che la procedura sarà aggiudicata secondo il criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, mediante l’attribuzione dei punteggi contenuti nella allegata “Relazione generale di 
progetto”;  

8) di stabilire che i documenti tecnici e i relativi allegati, contenendo anche informazioni inerenti alla 
security portuale, sono riservati e, pertanto, la procedura di gara dovrà essere pubblicata 
nell’apposita area riservata della PAD “TuttoGare”; 

9) di nominare l’ing. Mario Paolo Mega, Direttore del Dipartimento SIT, quale Responsabile Unico del 
Progetto ai sensi dell’art.15 del D.Lgs. 36/2023; 

10) di nominare il sig. Domenico Murolo, funzionario del Dipartimento SIT, quale Direttore 
dell’Esecuzione del Contratto ai sensi dell’art.114 del D.Lgs. 36/2023; 

11) di disporre che, in occasione della prossima variazione di bilancio, si provveda allo stanziamento 
necessario per far fronte all’impegno della spesa prevista dal Quadro Economico di euro 
240.000,00 iva inclusa, sul Capitolo U211/10 art.55 del bilancio corrente relativo al Progetto di 
“Evoluzione del PCS GAIA a supporto dell’interoperabilità con il sistema logistico regionale, 
nazionale e globale”; 

12) di notificare il presente provvedimento ai soggetti interessati per gli adempimenti di competenza; 

13) di dare ottemperanza, nelle modalità previste, alle prescrizioni in materia di trasparenza. 

 
Sottoscritto in Bari 
 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
Amm. Isp. (CP) Vincenzo Leone 

Visto, sottoscritto in Bari 

IL SEGRETARIO GENERALE 

Dott. Tito Vespasiani 
 

 

 

 

 

 

 

 

Allegati: 

− DSIT – Relazione istruttoria_signed_signed 
− Estrazione OE iscritti Albo Tuttogare.pdf 
− DSIT_Relazione_Generale_di_Progetto.pdf 
− Allegato A-AP porti di Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta, Monopoli.pdf 
− Allegato B-Files kmz.kmz 
− Allegato C-Costi di sicurezza.pdf 
− Allegato D-DUVRI porti di Bari, Brindisi, Manfredonia, Barletta, Monopoli.pdf 

  



 

DIPARTIMENTO PROPONENTE: Dipartimento Sviluppo e Innovazione Tecnologica 

 

Si attesta l’esistenza dei presupposti e dei requisiti di legittimità per l’adozione del presente atto. 

Il Direttore del Dipartimento: ing. Mario Paolo Mega 

Parere favorevole rilasciato nell’ambito dell’istruttoria digitale di cui alla D.P. n.431/2024. 

 

La presente determina dovrà essere trasmessa per i successivi adempimenti di competenza, a cura 
della Segreteria, a: 

• Dipartimento proponente 

• Dipartimento Amministrativo 

• Dipartimento Economico Finanziario per i profili di competenza 

• Dipartimento Legale e Trasparenza per i profili di competenza 

 
 
 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE acquisito nell’ambito dell’istruttoria digitale 

Registrazione impegni 

Esercizio  

Intervento  Impegno  

Intervento  Impegno  

Bari, li  
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