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DECRETO DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

N. 1  DEL  3 febbraio 2026 

 

OGGETTO: Struttura di supporto alle attività del Commissario Straordinario Prof. Avv. Ugo Patroni Griffi, 

nominato con DPCM del 9 maggio 2022, per l’intervento opere di completamento dell’infrastrutturazione 

portuale del porto di Brindisi di cui al D.P.C.M. 16 aprile 2021 – Sostituzione Sub Commissario, modifica 

attribuzioni delle  funzioni di indirizzo e coordinamento della struttura oggetto di avvalimento stabile e 

continuativo in supporto al Commissario straordinario , attribuzioni funzione Ufficiale Rogante, nomina del 

RPCT.  

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

Prof. Avv. Ugo Patroni Griffi, nominato con DPCM del 9 maggio 2022 (annotato dal Segretariato Generale 

delle Presidenza del Consiglio dei ministri al n. 1834 del 13/05/2022) ai sensi dell’art. 4 del Decreto- legge 

18 aprile 2019, convertito con modificazione della Legge 14 giugno 2019, n.55 

VISTO l’art. 4 del decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno 2019, n. 55 rubricato 

“Commissari straordinari, interventi sostitutivi e responsabilità erariali”, il quale, al comma 1, ha previsto 

che “Con uno o più decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, da adottare entro il 31 dicembre 2020, 

termine successivamente prorogato al 30 giugno 2021,  e poi al 31 dicembre 2022), su proposta del Ministro 

delle infrastrutture e  dei trasporti, sentito il Ministro dell’economia e delle finanze, previo parere delle 

competenti Commissioni parlamentari, sono individuati gli interventi infrastrutturali caratterizzati da un 

elevato grado di complessità progettuale, da una particolare difficoltà esecutiva o attuativa, da complessità 

nelle procedure tecnico-amministrative ovvero che comportano un rilevante impatto sul tessuto socio-

economico a livello nazionale, regionale o locale, per la cui realizzazione o il cui completamento si rende 

necessaria la nomina di uno o più Commissari straordinari che è disposta con i medesimi decreti”; 

VISTO il D.P.C.M. del 09 Maggio 2022, in attuazione del comma 1 dell'art. 4 del predetto decreto legge 18 

aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno 2019, n. 55, ha individuato tra gli interventi infrastrutturali 

le opere di completamento dell’infrastrutturazione portuale del porto di Brindisi ed ha nominato il 

sottoscritto Prof. Avv. Ugo Patroni Griffi, già Presidente dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare Adriatico 

Meridionale, giusto Decreto del Ministro delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili 16 giugno 2021, n. 

254, quale Commissario Straordinario; 

VISTO altresì il comma 5, del decreto legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con legge 14 giugno 2019, n. 55 

rubricato “Commissari straordinari, interventi sostitutivi e responsabilità erariali”, richiamato nel predetto 

D.P.C.M.  , con il quale è stato disposto che “Con i medesimi decreti di cui al comma 1 sono, altresì, stabiliti i 

termini e le attività connesse alla realizzazione dell’opera nonché una quota percentuale del quadro 
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economico degli interventi da realizzare eventualmente da destinare alle spese di supporto tecnico e al 

compenso per i Commissari straordinari”. 

VISTO sempre il comma 5 del su citato art. 4, che dispone che “I Commissari possono nominare un sub-

commissario. L’eventuale compenso del sub-Commissario da determinarsi in misura non superiore a quella 

indicata all’art. 15, comma 3, del decreto –legge 6 luglio 2011, n.98, convertito, con modificazioni, dalla legge 

15 luglio 2011, n.111, è posto a carico del quadro economico dell’intervento da realizzare, nell’ambito della 

quota percentuale di cui al primo periodo”; 

VISTO l’art.2, comma 4 del D.P.C.M 09 maggio 2022, che prevede che “ per il supporto tecnico delle attività 

connesse alla realizzazione dell’opera il Commissario straordinario, può avvalersi, di strutture 

dell’amministrazione centrale o territoriale interessata, nonché di società controllate direttamente o 

indirettamente dallo Stato, dalle Regioni o da altri soggetti di cui all’art. 1, comma 2, della Legge 31 dicembre 

2009, n. 196, i cui oneri sono posti a carico di quadri economici degli interventi da realizzare”; 

VISTO all’art. 1, comma 2, della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, che recita che  “Ai fini della applicazione 

delle disposizioni in materia di finanza pubblica, per amministrazioni pubbliche si intendono, per l'anno 2011, 

gli enti e i soggetti indicati a fini statistici nell'elenco oggetto del comunicato dell'Istituto nazionale di 

statistica (ISTAT) in data 24 luglio 2010, pubblicato in pari data nella Gazzetta ufficiale della Repubblica 

italiana n. 171, nonché a decorrere dall'anno 2012 gli enti e i soggetti indicati a fini statistici dal predetto 

Istituto nell'elenco oggetto del comunicato del medesimo Istituto in data 30 settembre 2011, pubblicato in 

pari data nella Gazzetta ufficiale della Repubblica italiana n. 228, e successivi aggiornamenti ai sensi del 

comma 3 del presente articolo, effettuati sulla base delle definizioni di cui agli specifici regolamenti 

dell'Unione europea, le Autorità indipendenti e, comunque, le amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, 

del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni.”  

VISTO l'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, che 

prevede: “Per amministrazioni pubbliche si intendono tutte le amministrazioni dello Stato, ivi compresi gli 

istituti e scuole di ogni ordine e grado e le istituzioni educative, le aziende ed amministrazioni dello Stato ad 

ordinamento autonomo, le Regioni, le Province, i Comuni, le Comunità montane, e loro consorzi e 

associazioni, le istituzioni universitarie, gli Istituti autonomi case popolari, le Camere di commercio, industria, 

artigianato e agricoltura e loro associazioni, tutti gli enti pubblici non economici nazionali, regionali e locali, 

le amministrazioni, le aziende e gli enti del Servizio sanitario nazionale, l'Agenzia per la rappresentanza 

negoziale delle pubbliche amministrazioni (ARAN) e le Agenzie di cui al decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 

300. Fino alla revisione organica della disciplina di settore, le disposizioni di cui al presente decreto 

continuano ad applicarsi anche al CONI”  

VISTO il Decreto Commissariale n. 13 del 21 agosto 2024 di nomina del Contrammiraglio (CP) Vincenzo 

Leone, quale Sub-Commissario per l’intervento denominato “Porto di Brindisi. Completamento 

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-03-30;165~art1-com2
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-03-30;165~art1-com2
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-03-30;165~art1-com2
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infrastrutturazione portuale mediante banchinamento e realizzazione della retrostante colmata tra il pontile 

petrolchimico e Costa Morena est” I e II lotto [CUP B81B20001360005] [CUP B81B20001370005].; 

VISTA la nota acquisita al protocollo dell’Ente al n. 20250023415 con cui l’AMM. Leone rimetteva il suo 

mandato da Commissario Straordinario dell’Autorità di Sistema Portuale del Mar Adriatico Meridionale al 

Ministro delle infrastrutture e dei Trasporti, senatore Matteo Salvini; 

VISTO il Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 268 del 23/10/2025 con il quale il Prof. 

Avv. Francesco Mastro è stato nominato Presidente dell’Autorità di Sistema Portuale succedendo al 

Commissario Straordinario Ammiraglio Ispettore Vincenzo Leone; 

PRESO ATTO delle dimissioni volontarie del Dott. Tito Vespasiani dall’incarico di Segretario Generale 

dell’AdSP MAM, comunicate con nota prot. N. 20250045876 del 19 novembre 2025, a far data dal 09 

dicembre 2025, giusta Determina del Presidente n. 407 del 03.12.2025;      

VISTA la Determina del Comitato di Gestione n. 20 del 05.11.2025 di nomina della Dott.ssa Latorre quale 

Segretario Generale ad interim della Adsp MAM in sostituzione del dimissionario Segretario Generale Dott. 

Tito Vespasiani; 

VISTA la determina del Presidente n.427 del 15.12.2025 di nomina della Dott.ssa Donatella Infante, attuale 

Dirigente Amministrativo dell’Adsp MAM, quale Ufficiale Rogante in sostituzione del Dott. Tito Vespasiani; 

VISTA la determina del Presidente n.438 del 23.12.2025 di nomina della Dott.ssa Michelina Latorre, già 

Segretario Generale ad interim dell’Adsp MAM, quale RPCT in sostituzione del Dott. Tito Vespasiani; 

RICHIAMATA la Determina del Presidente dell’Adsp MAM n. 42 del 06/02/2023 di avvalimento da parte del 

Commissario Straordinario della Segreteria Tecnica-operativa dell’Adsp MAM anche per le funzioni di 

stazione appaltante e per il supporto tecnico delle attività connesse alla realizzazione dell’opera 

commissariata; 

CONSIDERATO che le funzioni e i compiti affidati al Commissario Straordinario, in ragione della loro 

complessità nonché della necessità di esercizio degli stessi con tempistiche più ristrette di quelle 

originariamente previste, sono svolti avvalendosi sia di personale amministrativo e tecnico dipendente 

dell’Autorità di Sistema Portuale MAM;  

VISTA la Determina del Commissario Straordinario n. 14 del 09/2024, di attribuzione delle funzioni di 

indirizzo e coordinamento, delle funzioni di Ufficiale Rogante e nomina RCPT e di individuazione del 

personale della ADSP MAM oggetto di avvalimento stabile e continuativo in supporto al Commissario 

Straordinario (responsabili delle macroaree); 

PRESO ATTO delle funzioni attribuite con la precitata Determina all’ing.  Francesco Di Leverano, già Direttore 

Dipartimento Tecnico dell’AdSP MAM e RUP dell’intervento, alla Dott.ssa Donatella Infante già Direttore 
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Amministrativo e RASA dell’AdSP MAM, alla Dott.ssa Michelina Latorre già Direttore del Dipartimento 

Economico Finanziario dell’AdSP MAM e responsabile controllo di gestione; all’avv. Fulvio Mezzina già 

Direttore dell’Ufficio Legale dell’AdSP MAM; 

RAVVISATA la necessità di procedere, a seguito delle modifiche intervenute nella Governance dell’Adsp 

Mam, ad una completa ricognizione delle funzioni e dei compiti della struttura commissariale al fine di 

prevedere un adeguamento al modello organizzativo per assicurare un supporto al Commissario 

Straordinario in considerazione della complessità e dell’ampiezza dei compiti ad esso demandati; 

RITENUTO necessario allo scopo di assicurare la piena funzionalità della struttura commissariale, conferire 

al Presidente dell’AdSP MAM prof. Avv. Francesco Mastro, le deleghe inerenti alle attività di indirizzo e 

coordinamento in materia di gestione del personale in forza alla struttura commissariale;   

RITENUTO necessario, pertanto, conferire alla Dott.ssa Michelina Latorre, attuale Segretario ad interim e 

RPCT dell’Adsp MAM, le deleghe inerenti agli adempimenti connessi alla predisposizione e/o la verifica di 

tutti gli atti amministrativi/tecnici/finanziari propedeutici al raggiungimento degli obiettivi assegnati al 

Commissario Straordinario, nonché le deleghe connesse alla gestione della trasparenza, della privacy, 

dell’anticorruzione e le deleghe attinenti l’attività di coordinamento dei flussi informativi relativi al 

monitoraggio finanziario dell’opera da parte dei Ministeri vigilanti; 

RITENUTO necessario, inoltre, conferire alla Dott.ssa Donatella Infante, attuale Ufficiale Rogante dell’Adsp 

MAM, la delega di Ufficiale Rogante dell’opera commissariata; 

RITENUTO necessario, ancora, implementare le funzioni attribuite alla macroarea “tecnica” con gli ulteriori 

compiti di interlocuzione e predisposizione atti per le Amministrazioni centrali preposte alle attività di 

controllo e monitoraggio; 

PRESO  ATTO che l’opera è inserita nel “programma di interventi infrastrutturali in ambito portuale sinergici 

e complementari al Piano Nazionale di ripresa e resilienza (PNRR)” e che il quadro economico complessivo 

del I lotto (CUP B81B20001360005) ammonta complessivamente a € 43.000.000,00 giusta Decreto del 

Commissario Straordinario n. 1 del 08 marzo 2023 e il quadro economico complessivo del II lotto (CUP 

B81B2000137005) ammonta complessivamente a € 23.000.000,00    giusta Decreto del Commissario 

Straordinario n. 8 del 23 giugno 2023, del per un totale generale dell’opera pari a € 66.000.000,00; 

VISTO IL il quadro economico rimodulato come da Decreto Commissariale n.  14/2024   al fine di adeguarlo 

a quanto disposto dall’art. 4 comma 2 del DPCM del 9 maggio 2022 (annotato dal Segretariato Generale 

delle Presidenza del Consiglio dei ministri al n. 1834 del 13/05/2022), che qui interamente si richiama, fermo 

il suo importo complessivo par a 43 mln di euro ovvero senza nuovi oneri per la finanza pubblica; 

VISTO, altresì, l’aggiornamento del quadro economico dell’opera effettuato a seguito dell’approvazione 

della 2^ perizia di variante ex art. 106 comma 2 del D.lgs. 50/2016 giusta Decreto del Commissario 
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Straordinario nr.13/2025, di costituzione del CCT (DCS 17/2024 e DCS 16/2025) e di riconoscimento dei 

maggiori importi ai sensi dell’art.26 del Decreto-legge n.50 del 17 Maggio 2022 (DCS 14/2025); 

RILEVATO che il suddetto aggiornamento del quadro economico in ordine temporale debba prendere atto 

di quanto già disposto con Decreto Commissariale n. 14/2024 come di seguito riportato: 

QUADRO ECONOMICO RIMODULATO   

A) Lavori 

a1) Importo lavori da computo metrico estimativo (soggetto a ribasso). 34.842.926,14 €  

a2) Oneri per la Sicurezza aggiuntivi (non soggetti a ribasso). 660.838,42 €  

a3) Importo complessivo dei lavori a base di gara. 35.503.764,56 €  

Ribasso contrattuale su A1 (-29,01%). -10.107.932,87 €  

A4) Adeguamento per applicazione art. 26 comma 6 ter del DL 50/2022 e 
ss.mm.ii sino al SAL 5 (Certificato di pagamento n 1. bis) 

119.100,00 € 

A5) Adeguamento per applicazione art. 26 comma 6 ter del DL 50/2022 e 
ss.mm.ii sino al SAL 6 (Certificato di pagamento n.2 bis) 

101.000,00 € 

A6) Nuovo importo complessivo come da atto di sottomissione. 25.615.931,69 €  

B) Somme a 
disposizione 
dell'Amministrazio
ne 

b0) Economie di gara. 8.849.198,12 €  

b1) Oneri di discarica. 3.000.000,00 €  

b2) Lavori in economia. 306.420,16 €  

b3) Per rilievi, accertamenti, indagini geognostiche, indagini e caratterizzazioni. 417.179,28 €  

b4) Allacciamenti ai pubblici servizi. 20.000,00 €  

b5) Imprevisti. 163.317,43€  

b6) Acquisizione aree o immobili e pertinenti indennizzi.  - €  

b7) Spese tecniche relative alla progettazione, coordinamento della sicurezza in 
fase di progettazione, direzione lavori, coordinamento sicurezza in fase di 
esecuzione (comprensivo di INARCASSA) – Contratto rep. n. 113/2010 e 
importi schede compensi. 

 1.776.862,46 € 

b8) Per incentivo di cui all’art. 113 D.lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. (Regolamento 
incentivi approvato con DP 026/2021). 

607.303,48 € 

b9) Spese per collaudo tecnico-amministrativo, collaudo statico ed altri eventuali 
collaudi specialistici. Importi schede compensi. 

388.403,38 € 

b10) Spese per attività di consulenza e di supporto (DP 109/2022 + DC 02/2023 
+ eventuali anche a consuntivo). 

150.000,00 €  

b10.2) Art.4 comma 2 DPCM 9 maggio 2022 800.000,00€ 
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QUADRO ECONOMICO RIMODULATO   

b11) Eventuali spese per commissioni giudicatrici. 30.000,00 €  

b12) Spese per pubblicità. 5.000,00 €  

b13) Spese per accertamenti di laboratorio e verifiche tecniche. 50.000,00 €  

b14) Contributo ANAC Delibera n. 621 del 20.12.2022. 880,00 €  

b15) IVA al 22%    

b.15.2) sulla voce b3) 91.779,44 €  

b.15.3) sulla voce b.7) 390.909,74 €  

b.15.4) sulla voce b.9) 85.448,74 €  

b.15.5) sulla voce b.10) 33.000,00 €  

b.15.6) sulla voce b.11) 6.600,00 €  

b.15.7) sulla voce b.12) 1.100,00 €  

b.15.8) sulla voce b.13) 11.000,00 €  

b.15.9) sulla voce b.16 36.005,36 € 

b.16) Spese di funzionamento del CCT (DCS 17/2024+DCS16/2025) 163.660,72€ 

Totale B) Somme a disposizione. 17.384.068,31 €  

TOTALE COMPLESSIVO DELL’INTERVENTO. 43.000.000,00 €  

 

PRESO ATTO dell’attività regolamentare disciplinata dalla Adsp Mam in materia di contrattualistica pubblica, 

contabile e di organizzazione degli uffici: 

 

DECRETA 

 

richiamato integralmente quanto in premesse: 

 

1. di prendere atto delle modifiche intervenute in seno alla Governance della Adsp MAM a seguito e 

della cessazione del mandato di Commissario Straordinario dell’Amm. Isp. Vincenzo Leone a far data 

dal 30 giugno 2025, delle dimissioni del Dott. Tito Vespasiani dall’incarico di Segretario Generale 
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dell’Adsp MAM a far data dal 09.12.2025 e della nomina del prof. Avv. Mastro a Presidente 

dell’Autorità di Sistema Portuale con decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 268 

del 23/10/2025 e di procedere consequenzialmente alla modifica delle funzioni precedentemente 

attribuite; 

2. di attribuire al Presidente dell’AdSP MAM prof. Avv. Francesco Mastro le deleghe inerenti alle 

attività di indirizzo e coordinamento in materia di gestione del personale in forza alla struttura 

commissariale; 

3. di conferire, alla Dott.ssa Michelina Latorre, già Direttore del Dipartimento Economico Finanziario e 

responsabile controllo di gestione e attuale Segretario ad Interim dell’AdSP MAM   le deleghe 

inerenti gli adempimenti connessi alla predisposizione e/o la verifica di tutti gli atti 

amministrativi/tecnici/finanziari propedeutici al raggiungimento degli obiettivi assegnati al 

Commissario Straordinari, nonché le deleghe connesse alla gestione della trasparenza, della privacy 

e dell’anticorruzione e le deleghe attinenti l’attività di coordinamento dei flussi informativi relativi 

al monitoraggio finanziario dell’opera da parte dei Ministeri vigilanti; 

4. di attribuire alla Dott.ssa Donatella Infante già Direttore Amministrativo, RASA e Ufficiale Rogante 

dell’AdSP MAM, la funzione di Ufficiale Rogante della struttura Commissariale stessa, ai fini e per gli 

effetti di cui all’art. 95 del Regolamento per l’amministrazione del patrimonio e per la contabilità 

generale dello Stato, per la stipula in forma pubblico amministrativa dei contratti pubblici relativi ai 

lavori, servizi e forniture di cui al D. lgs. 36/2023 e delle concessioni di cui all’art. 9 del regolamento 

per l’esecuzione del codice della navigazione,  

5. di confermare l’avvalimento della Struttura commissariale di cui al DPCM 16 aprile 2021 nella 

Segreteria Tecnico-operativa dell’AdSP MAM, già costituita con Determina del Presidente 

dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare Adriatico Meridionale n. 42 del 06/02/2023; 

6. di confermare in capo alle macroaree le figure individuate così come da DCS 14/2024, integrandone 

le funzioni così come previsto in narrativa e ai precedenti punti; 

7. di liquidare nell’esercizio 2026 gli emolumenti come da proposta allegata; 

8. di riservarsi l’individuazione, ove necessario, di ulteriore personale da assegnarsi stabilmente alla 

Struttura Commissariale, ancorché non in esclusiva; 

9. di recepire l’attività regolamentare adottata dalla Stazione appaltante Adsp MAM in materia di 

contrattualistica pubblica, contabile e di organizzazione degli uffici; 

10. di approvare l’aggiornamento del QE dell’intervento “Porto di Brindisi. Completamento della 

infrastrutturazione portuale mediante banchinamento e realizzazione della retrostante colmata tra 

il pontile petrolchimico e Costa Morena est - I lotto” come riportato in narrativa già adeguato a 
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quanto disposto dall’art. 4 comma 2 del DPCM del 9 maggio 2022, alle successive perizie di variante 

e alla costituzione del CCT approvate senza maggiori e nuovi oneri per la finanza pubblica; 

11. di stabilire che l’adeguamento di cui sopra è comprensivo anche delle attività di supporto afferenti 

al II lotto dell’intervento [CUP B81B20001370005] del quadro economico complessivo pari a 23 mln 

di euro: 

12. di notificare il presente provvedimento agli interessati; 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 

                 Prof. Avv. Ugo Patroni Griffi 

 

Sottoscritto in Bari, 

 

 

ALL.: PROPOSTA DEL COMMISSARIO

 

 

Visto: 

Il Segretario Generale ad interim 

Dott.ssa Michelina Latorre 
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